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O sistema tributario brasileiro é cadtico, burocratico, custoso e opressivo, sendo natural que,
num ambiente como esse, pensemos em novas solugoes que amenizem a ja conhecida e
conturbada relacgao fisco versus contribuinte.

Os conflitos de relacionamento entre os brasileiros e o fisco geraram ao longo dos anos sérias
ineficiéncias do sistema tributdrio, retardando a entrega do dinheiro do contribuinte ao Estado
e, ainda, congestionando a atividade do Judiciario, que tém em suas maos muitos processos em
matéria tributdria para serem resolvidos, motivo pelo qual, novos instrumentos devem garantir
uma concreta participacdo da Administracao Tributaria, assegurando ao sujeito colaborativo um
tratamento sancionatério mais favoravel daquele que lhe seria aplicado pelos meios ordinarios.

O fato é que estamos vivendo tempos novos no direito processual e essa nova fase pede mais
efetividade e menos recursos. Foi por esse motivo que a Lei Nacional 13.140/2015, que dispoe
sobre a mediacao entre particulares como meio de solucao de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administragao publica foi editada. Para dar
efetividade as modalidades de solucao alternativa de conflitos contenciosos.

O tema da transacao tributdria, que é o que nos interessa no presente estudo, nao é novo,
sendo que o instituto esta previsto no artigo 171 e no artigo 156, inciso III, ambos do Cddigo
Tributario Nacional desde 1966, mas nunca foi colocado em pratica objetivamente, muito
embora nao falte doutrina nesse sentido, incentivando a aplicacao da medida prevista em lei.

Reza o artigo 171, do Coédigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢coes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacao tributdria celebrar transagdao que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinacao de litigio e conseqiiente extingao de crédito tributario”.

O intuito da transacao tributdaria é dirimir conflitos. Dirimir conflitos é interpretar a legislagao
relativa a obrigacodes tributarias conflituosas e dar um basta a lide. Esse basta pode se dar por
meio de concessOes mutuas e consequente extingao do crédito tributario. A missdo do agora é a
desburocratizacao e desburocratizar é encurtar caminhos, como costuma dizer o nosso colega
de profissdo Luciano Arthur Hutzelmann. O grande norte da autocomposigédo ¢ lancar mao de
uma burocracia que assola o pais e ir ao encontro de solugoes que desmistifiquem o direito
tributdrio e o proprio Poder Judiciario. As medidas devem ser de ordem pratica e que alcancem
resultados positivos seja para o contribuinte, para o Judiciario e para o Poder Publico. A
verdade esta em dizer, em suma, que novas medidas devem ser adotadas pelos Entes
Federados, “a fim de que os mesmos continuem no mercado”.
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Faz-se necessario desfazer, entretanto, o mito de que a indisponibilidade do interesse publico e,
consequentemente, do tributo devem impedir acordos realizados pelos entes publicos. O acordo
pode e deve ser feito desde que, obviamente, respeitadas regras claras estabelecidas em lei e
em consonancia com a Constituicao Federal.

Veja-se, a propdsito, o que ensinam Diana de Barros Lobo e Phelippe Pires de Oliveira a
respeito do tema:

“O primado de indisponibilidade do interesse publico deve ser interpretado em vista de
um interesse maior de efetividade da jurisdicao, de estabilizacao das relacoes juridicas e
interesses gerais da sociedade. Essa perspectiva mais ampla ja orientou diversas
iniciativas do Estado, a exemplo da possibilidade de conciliagao dos entes publicos em
Juizados Especiais, a permissao para que os procuradores publicos nao apresentem
recursos de matérias pacificadas, entre outras. Nesse sentido, a verdadeira perseguicao
do interesse publico levaria justamente a possibilidade de solugdo alternativa também
para a conclusao de litigios tributarios” [1]

Faz-se mister enfatizar, ademais, que o conceito de indisponibilidade na area tributaria nao é
absoluto e, tanto isso é verdade, que a Lei mais inovadora e atual sobre o tema — a Lei
Nacional 13.140/2015, em seu artigo 32, § 22 - releva tal possibilidade de forma expressa “§

22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico”. Ou seja, a Lei 13.140/2015, ao
permitir a autocomposicdo em matéria tributaria, estd admitindo a relativizacao da
indisponibilidade do tributo, podendo esse ser objeto de transacao. Nesse raciocinio, forgoso,
alids, indagar: se a lei pode conceder anistia, remissao, autorizar descontos no IPTU em caso de
pagamento a vista, etc., por qual motivo deveria negar o ébvio quanto a transacao tributaria?

Uma duvida que sempre surge quando se fala em transacao tributaria é saber se os descontos
podem atingir o montante do tributo ou se esse desconto deve ficar restrito aos encargos
incidentes sobre o mesmo. A resposta esta no préprio conceito de transacgdao tributaria
insculpido no artigo 171, do Cddigo Tributario Nacional, quando permite que o ente tributante
possa celebrar acordos mediante concessoes mutuas.

Uma dessas concessoes, desde que obedecidos os critérios legais, pode ser o consentimento de
descontos sobre o préprio tributo e ndo apenas sobre os encargos incidentes sobre o mesmo.
Em caso do ente federado querer restringir os descontos apenas para os encargos incidentes
sobre o tributo, deve fazé-lo no proprio estatuto legal, para nao deixar margens a davida, mas
nada hé no Sistema Tributdrio Nacional que impecga tal procedimento, seja na Constituicao
Federal como nas leis infraconstitucionais.

Certo é dizer que a transacao tributaria vem ao encontro do principio da eficiéncia, insculpido
no artigo 37, caput, da Constituicdao Federal, da ja citada Lei 13.140/2015 e do artigo 334 e
muitos outros do novo Cédigo de Processo Civil, que, como se disse anteriormente incentivam
ao maximo a solucao de conflitos por meios alternativos.

Pode-se afirmar que o instituto da transacao tributaria estd muito bem amparado juridicamente,
mas ainda falta a conscientizacao das administragdes publicas para coloca-lo em pratica, como
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uma forma de extinguir o crédito tributario, como bem preconiza o artigo 156, inciso III, do
Cédigo Tributario Nacional.

O filésofo inglés Francis Bacon (1561-1626) evidencia a finalidade pratica e operacional do
saber, tendo sido o grande responsavel pelo conceito moderno da ciéncia tecnoldgica,
atribuindo enorme importancia da experiéncia, que, segundo ele, é essencial para se chegar a
conhecer a verdade. Em resumo, Bacon, conhecido como o profeta da técnica[2] nao era muito
paciente, gostava de dinheiro e ndo se contentava com o saber pelo saber. Queria ver a ciéncia
ativa e operante e a servigco do homem. Sé assim, segundo ele, o conhecimento se transforma
em Poder. E mais: a conquista da nova verdade nao pode ser guardada a sete chaves, devendo o
resultado da conquista ser apresentado para toda uma coletividade.

E o que estamos fazendo com a experiéncia implementada em Blumenau com relacéo a
transacao dos créditos tributarios e nao tributarios, programa esse que, em nosso
entendimento, pode ser replicado em outros municipios, estados e na Unido, lembrando,
entretanto, que em relagdo a essa ultima, o inciso I, do artigo 38, da Lei 13.140/2015,
lamentavelmente, disp6s no sentido de nao permitir a autocomposicao, nos casos em que a
controvérsia juridica seja relativa a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa.

No caso de nosso municipio, a inovagao diz respeito a materializagdao do instituto da transacao,
previsto no artigo 171 e artigo 156, inciso III, do Cédigo Tributario com um misto da
autocomposicao prevista na Lei 13.140/2015. O modelo adotado e operacionalizado em
Blumenau é inédito no pais, sendo que, em dezembro de 2017 foi editada a Lei

Municipal 8532/2017, a qual traca, em resumo, requisitos objetivos e subjetivos para que o
municipio de Blumenau possa realizar acordos em matéria tributdria e nado tributaria em
execugoes fiscais, com valor da causa que ndo ultrapasse 40 saldrios minimos vigentes a época
do acordo e ajuizados até 31 de dezembro de 2014. Esse mesmo diploma legal municipal
ordena, igualmente, que um mesmo devedor podera transacionar créditos com o municipio
apenas uma Unica vez e que estara impedido de transacionar se o sujeito passivo for réu ou
tiver sido condenado por crime contra a ordem tributaria na esfera municipal.

A composicao dos litigios judiciais envolvendo créditos tributdrios e nao tributarios do
municipio serd realizada por uma Camara de Transag¢ao com competéncia para propor acordos,
composta exclusivamente por procuradores municipais de cargo de provimento efetivo,
conforme preconiza o artigo 32 caput da Lei 13.140/2015, sendo importante esclarecer que o
referenciado Estatuto Legal permite descontos de 100% na multa e nos juros, podendo, chegar,
ainda, dependendo do caso e de forma excepcional, em até 70% do principal, sendo que o valor
acordado podera ser parcelado em até seis parcelas mensais.

O agendamento das audiéncias de transacao sera efetivado por duas maneiras diversas. Uma
por meio do atendimento feito por servidores do municipio de Blumenau, nos casos em que o
comparecimento do devedor se da de forma espontanea e, ainda, por meio do Poder Judicidrio,
que providencia intimagodes, a fim de que a parte compareca a prefeitura para fazer o acordo,
caso a mesma assim o desejar, lembrando que quando houver advogado constituido nos autos
do processo, a correspondéncia sera enderegada ao advogado do devedor.
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No momento da marcacao da audiéncia, o servidor responsavel pelo atendimento realizara
também a abertura de um processo administrativo eletronico, o qual sera instruido com os
documentos pertinentes a realizagdo da transacgao, ocasido em que o devedor tera ciéncia
acerca dos documentos que devera apresentar no momento da realizagdao do ato administrativo.

A audiéncia de transacdo é documentada com a confeccao de um termo, contendo, em suma, o
relatorio da lide, o demonstrativo detalhado do crédito tributario, os fundamentos de fato e de
direito, as motivacoes e condigoes para cumprimento do acordo, incluindo as condigoes
econdmico-financeiras do devedor, a descrigao das concessoes mutuas das partes para a
extincao da obrigacao pela transacgao, as responsabilidades do sujeito passivo no eventual
descumprimento dos termos acordados e a rendncia expressa do sujeito passivo aos direitos ou
interesses anteriores relativos ao objeto da transacao.

O termo de acordo sera assinado pelas partes e, depois de efetuado o pagamento do débito,
sera submetido a homologagao do Juizo, apds a ouvida do Ministério Publico, com pedido de
extincao do processo executivo. Os procuradores membros da Camara somente poderao ser
responsabilizados criminal ou administrativamente apenas nos casos de dolo ou fraude,
comprovado mediante processo administrativo disciplinar ou agao penal.

A aferigao dos requisitos subjetivos — depois do devedor ter comprovado os requisitos objetivos
— se dé por meio de uma tabela de pontuacgdo, que vai de zero a cinco, em que sera
considerado, em cada caso em particular, o histérico fiscal do devedor, a economicidade da
medida, a sua situagdao economica, o tempo de duragao do processo em Juizo, a chance de éxito
do municipio na causa e, finalmente, a existéncia de precedentes jurisprudenciais contra a tese
do credor ja pacificadas por simula dos tribunais superiores, repercussao geral ou recursos
repetitivos.

Em caso de fechamento do acordo, o devedor receberd, ja em audiéncia, as guias para
adimplemento da divida transacionada, seja para pagamento a vista ou de forma parcelada. Os
documentos apresentados pelo devedor no referenciado ato processual administrativo, assim
como todos os demais documentos que influenciarem na composicao da avenga, serao
digitalizados e anexados no processo administrativo eletronico.

O programa da transacao de créditos tributdrios e nao tributdrios de Blumenau, enfim, é
inovador e de grande relevancia no processo de gestao publica, na medida em que trara
recursos financeiros ao municipio, ainda mais no momento atual de plena crise econémica. A
contribuicao é igualmente relevante ao Poder Judiciario, que podera dar baixa na estatistica de
muitos processos, considerando que o acordo realizado poe fim ao litigio judicial instaurado.

O langamento do programa ocorreu no dia 26 de marco de 2018 e as audiéncias tiveram inicio
no dia 12 de abril, sendo que até o dia 14 de setembro, de 118 audiéncias feitas foram
negociados R$ 434,1 mil, com baixa de 261 processos executivos fiscais. Parece pouco, mas
pelo pouco tempo de existéncia do programa e pelos mdédicos valores que podem ser
transacionados, a quantia muito representa.

O momento politico e econdmico, em resumo, pede mudancas e na area tributdria nao poderia
ser diferente, sendo essa uma medida legal e constitucional que vai ao encontro as tao
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propagadas formas de solucao alternativas de conflitos judiciais. Todos cedendo um pouco e
todos ganhando muito.
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