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Opiniao: A tributacao de operacoes com
criptomoedas

15/04/2019

As moedas virtuais — notadamente as criptomoedas, cujo maior exemplo é o bitcoin — tém
gerado expressivo cendrio de discussao no mundo juridico-tributario, mormente diante da
crescente utilizagao pelos contribuintes e seu expressivo e volatil valor de mercado.

Em sintese, a controvérsia quanto a tributagdo de criptomoedas esta relacionada a sua
qualificacao juridica: ativo financeiro, moeda fiducidria ou mercadoria[1][2][3]. A despeito de
tal celeuma, nota-se tendéncia internacional em reconhecer que as criptomoedas nao sao
equiparaveis a moedas fiducidrias.

Sobre o tema, o Banco Central ja se pronunciou em algumas oportunidades, manifestando
entendimento de que as criptomoedas nao estao sob sua regulacao, na medida em que nao sao
moedas fiduciarias e nao estdo inseridas no escopo da legislacao atinente a meios de
pagamento[4].

Até o momento, a Receita Federal tem se manifestado no sentido de que seriam um ativo
financeiro, razdo pela qual seria exigivel o recolhimento de imposto sobre a renda a titulo de
ganho de capital nas operacoes com criptomoedas. Em que pese a plausibilidade de tal
entendimento, ndo se pode ignorar que a tributagao a titulo de ganho de capital pode se tornar
obstaculo econdomico a capacidade das moedas virtuais de se tornarem mecanismos tradicionais
de pagamento e, inibir assim, o desenvolvimento tecnoldgico de empresas que se debrugam no
desenho de mecanismos rapidos e inovadores de transagao (nacional e internacional).

Fato é que o tema ainda nao é enderecado de forma a racionalizar inimeras questoes
tributarias que envolvem o ambiente das moedas virtuais. Inexiste orientacoes acerca da
tributagao da renda por meio da atividade de “mineracgao de criptomoeda”, métodos contabeis
corporativos proprios para o segmento, discussdao do tema em um cenario estadual-municipal,
acerca do ISS e ICMS devido nas operagoes de compra e venda de moedas virtuais.

Sem prejuizo quanto a controvérsia relacionada a qualificacdo juridica, existem obstaculos
pragmaticos para a exigéncia do tributo. As criptomoedas sao armazenadas em wallets e as
operacoes sao realizadas mediante a utilizacao da blockchain, tecnologias estas que, embora
nao confiram total anonimato, podem dificultar a precisa identificagcao do sujeito passivo. Logo,
caso nao haja a correta prestacao de informacoes em sede de deveres instrumentais, o
recolhimento do tributo nas operacoes com criptomoedas pode se tornar de dificil ocorréncia.

Em razdo das dificuldades atreladas a tecnologia envolvida, bem como diante da inexisténcia de
normas regulatérias sobre o tema, a cobranca do tributo estaria mais dependente da correta
prestacdo de informagoes no ambito dos deveres instrumentais em comparagao com outras
formas usuais de operacoes com ativos financeiros. Nesse contexto, mostra-se imprescindivel
que a Receita tenha conhecimento da tecnologia envolvida nas operagdes com criptomoedas
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para que seja viabilizado o recolhimento dos tributos em harmonia com as balizas
constitucionais e legais.

Diante de tal cendrio de aparente anonimato, alguns paises se mostram contrarios a utilizagao
de criptomoedas para aquisicao de bens e servigos, tendo, inclusive, proibido seu uso para tal
finalidade (por exemplo, China), sob o fundamento de que as criptomoedas podem ser utilizadas
para atividades ilicitas, tais como sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro, corrupcao e
financiamento de organizagoes terroristas. Por outro lado, outros paises adotam posturas
receptivas e permitem sua utilizacao para aquisicao de bens e servigos, de modo a estimular o
desenvolvimento econémico (por exemplo, Japao).

Além da controvérsia acerca da qualificagao juridica das criptomoedas, também existem
questionamentos especificamente atrelados a mineracao, tais como: (i) dedutibilidade de
despesas incorridas ou apropriacao de créditos a titulo de insumo; e (ii) momento da tributacao
da aquisigao originaria de criptomoedas via mineracgao (duvidas se a tributagdo ocorre no
momento da mineragao ou quando da futura disposicao da criptomoeda). Embora sejam de
extrema relevancia, ainda nao existem elementos seguros para enderecar tais questoes.

As controvérsias tributarias atinentes a operagoes de criptomoedas nao se restringem a sua
utilizacao — enquanto meio de pagamento ou instrumento de investimento. Tal como ocorre no
mercado secundario de “WOW Gold”, o ambiente de gaming tem impulsionado a transformacao
do valor pecunidrio real para o mundo digital, mediante a conversao de centenas de
reais/dolares em milhares de gold coins para utilizacao em plataformas de jogos de videogames.

A celeuma nesse caso retoma a dualidade do Estado-residéncia x Estado-fonte, porquanto
atualmente as regras tributarias acabariam por favorecer a tributagdo apenas no Estado-
residéncia, ja que, inexistindo presenca fisica no Estado-fonte, nao restaria caracterizado um
estabelecimento permanente, de modo que ndo seria possivel a cobrancga de tributo sobre a
renda no referido Estado. Nesse contexto, nao nos parece razoavel que a presenca digital (isto
¢, website) em um determinado mercado possa constituir um estabelecimento permanente para
fins de tributacao, o que, inclusive, ja foi reconhecido pela OCDE quando da andlise da
tributagao do e-commerce.

Nao ha duvidas de que a tributagdao de operacdes com criptomoedas é tema que carece de
regulamentacao especifica. A tinica certeza é a necessidade de repensar as regras tributarias ja
existentes, a fim de balancear o potencial das criptomoedas no desenvolvimento tecnolégico e a
incidéncia de tributos que nao resulte em distorgdoes economicas em tais operacgoes.

[1] Sem prejuizo quanto a qualificacao juridica mencionada, em outros paises, a tributacao de
criptomoedas é similar aquela conferida para operacoes de permuta (barter transaction).

[2] A titulo de exemplo, a Corte Europeia de Justica entendeu que a utilizacao de bitcoins como
meio de pagamento é isenta de VAT, tendo em vista disposigoes especificas da legislacao
aplicavel a espécie.

[3] Nao se desconhece a existéncia de outras celeumas, tais como: (i) tributagao nas operagoes
de aquisicao de criptomoedas mediante o uso de outras criptomoedas (por exemplo, compra de
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Ethereum mediante a utilizacao de bitcoins); ou (ii) tributacao de criptomoedas nas situacoes
em que ha forks, tal como ocorreu com o Bitcoin, onde cada proprietario de bitcoins também
recebeu bitcoins cash tokens.

[4] A legislacdo de meios de pagamento estaria adstrita a moedas eletrdonicas, as quais nao se
confundem com criptomoedas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-abr-15/opiniao-tributacao-operacoes-criptomoedas/
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