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Opiniao: A confissao de divida como
requisito a transacao tributaria

07/12/2019

Sem entrar no mérito da qualificacao juridica dos parcelamentos extraordinarios, bem como do
comportamento por eles induzido, percebemos que o instituto da transacao tributaria em sua
forma mais pura foi evitado pelas administragoes publicas federal, estaduais e municipais,
muito por conta do chamado principio da indisponibilidade do crédito tributario, em que pese
ter sido expressamente previsto nos artigos 156, III[1], e 171 do Cdédigo Tributario Nacional[2].

Nesse cenario, em 16 de outubro de 2019, foi publicada a Medida Proviséria 899 — conhecida
como MP do contribuinte legal — para regulamentar o referido artigo 171 do CTN no ambito
federal, visando, segundo a exposicao de motivos que a acompanha, a reducao do estoque
desses créditos (inscritos em divida ativa da Uniao), limitados aqueles classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, (o que) incrementara a arrecadacao e esvaziara a
pratica comprovadamente nociva de criagao periédica de parcelamentos especiais, com
concessao de prazos e descontos excessivos a todos aqueles que se enquadram na norma
(mesmo aqueles com plena capacidade de pagamento integral da divida).

A primeira duvida que surge diz respeito a definicao de créditos como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacgao. Isto porque, embora a Portaria PGFN 11.956/2019, expedida em 27 de
novembro pra fins de regulamentar a medida provisoria em comento, apresente parametros
para qualificagdao do rating da divida como irrecuperavel, temos duavidas quanto a legitimidade
de tais critérios para os fins buscados pela norma sob comento.

Isso porque, embora muito parecidos, os parametros para calculo do rating da divida adotados
pela Portaria PGFN 11.956/2019 nao sao os mesmos adotados pela Portaria MF 293/2017[3], o
que leva ao seguinte questionamento: é razoavel admitir que a Unido Federal possua critérios
de classificagao diferentes para classificar uma divida como irrecuperavel para fins de
orcamento e para fins de transacao tributaria?

Além disso, a premissa adotada pela medida provisdria, no sentido de que a transacgao
obedecera a critério de juizo de oportunidade e conveniéncia, limitaria o controle das referidas
transacgoes pelo judiciario[4].

Outro ponto que chama a atencao no regulamento da transagao pela portaria ministerial, diz
respeito as obrigacoes assumidas pelo devedor:

Art. 52 Sem prejuizo dos demais compromissos exigidos em Edital ou na proposta
individual, em quaisquer das modalidades de transacdo de que trata esta Portaria, o
devedor obriga-se a:
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I - fornecer, sempre que solicitado, informagées sobre bens, direitos, valores, transagoes,
operacoées e demais atos que permitam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
conhecer sua situagdo econémica ou eventuais fatos que impliquem a rescisdo do acordo;

II - ndo utilizar a transag¢do de forma abusiva ou com a finalidade de limitar, falsear ou
prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa econémica;

IIT - renunciar a quaisquer alegacoées de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem agées judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo
processo com resolucdo de mérito, nos termos da alinea "c" do inciso III do caput do art.
487 da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil;

IV - manter regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

V - regularizar, no prazo de 90 (noventa) dias, os débitos que vierem a ser inscritos em
divida ativa ou que se tornarem exigiveis apos a formaliza¢do do acordo de transacgdo.

Neste espago duas questdoes chamam atencao, a obrigacao prevista no inciso I e a obrigacao
prevista no inciso III.

Em relacao ao primeiro ponto, parece que a PGFN busca introduzir, via legislagao
infraconstitucional, tematica similar a algo que ja foi rejeitado anteriormente pelo Congresso
Nacional. Quem nao se recorda da frustrada tentativa perpetrada pela administragdo publica de
introduzir a abertura obrigatdria de informacoes relativas a planejamentos tributdrios pela
Medida Proviséria 685/20157?

A auséncia de delimitacao precisa das informacgoes que podem ser requisitadas por meio do
inciso I do artigo 52 indica que poderia a PGFN solicitar informacodes relativas a, por exemplo,
(a) atos ou negdcios juridicos praticados, mas que nao possuam razoes extratributarias
relevantes; (b) atos cuja forma adotada ndo seja usual ou que se utilizem de negdcio juridico
indireto ou, ainda, que contenham clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos
de um contrato tipico; ou (c) atos ou negécios juridicos especificos previstos em ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Por fim, talvez a mais severa das obrigacoes diga respeito a rendncia a quaisquer alegagoes de
direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem agodes judiciais, incluidas as coletivas, ou
recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transacao. Tal medida nao se coaduna
com os principios que vigem o crédito tributario, principalmente no que diz respeito a
legalidade.

Apenas a titulo ilustrativo, declarada a inconstitucionalidade da inclusdo do PIS e da Cofins em
sua prépria base nao poderia o contribuinte que, em boa-fé se socorreu a transacao para saldar
seus débitos tributarios, discutir o valor da divida que foi quitada com a indevida inclusao das
referidas contribuicoes na base de céalculo?
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Considerando que a prépria medida provisoria ja reconhece em seu artigo 62, paragrafo 32 que
a proposta de transacao aceita ndao implica novacao dos créditos por ela abrangidos, e,
considerando ainda, que o débito tributario possui natureza legal, parece-nos cingida de
inconstitucionalidade tal previsao, na medida que vai de encontro ao direito de petigao
prescrito no inciso XXXV, do artigo 52 da Constituicao Federal.

Tampouco se diga que referida rentncia a quaisquer alegacoes de direito, atuais ou futuras,
seja exercicio de opgdo do contribuinte que busque a transagao, pois se trata de onus excessivo,
desproporcional e irrazoavel que joga contra o préprio objetivo da norma, que é a recuperagao
de créditos tributarios de dificil recuperacgao ou irrecuperaveis com a diminuicao de litigios e
custos para a administracao publica.

A partir do momento que determinado tributo é declarado parcial ou totalmente
inconstitucional, ndo se fala mais em “crédito tributario”, de forma que ac¢des judiciais ajuizadas
pelos contribuintes que sejam voltadas ao reconhecimento da ilegitimidade de tal cobranca nao
devem ou nao deveriam ter repercussao negativa na validade de eventual transacgao tributdria!

Ademais, tal dispositivo viola frontalmente orientacao ja consolidada pelo e. Superior Tribunal
de Justica ao julgar o Recurso Especial 1.133.027, sob a sistematica dos recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ART. 543-C, § 12, DO CPC). AUTO DE INFRACAO LAVRADO COM BASE
EM DECLARACAO EMITIDA COM ERRO DE FATO NOTICIADO AO FISCO E NAO
CORRIGIDO. VICIO QUE MACULA A POSTERIOR CONFISSAO DE DEBITOS PARA
EFEITO DE PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL.

1. A Administrag¢do Tributadria tem o poder/dever de revisar de oficio o langamento quando
se comprove erro de fato quanto a qualquer elemento definido na legislacdo tributdria
como sendo de declaragdo obrigatoria (art. 145, 111, c/c art. 149, IV, do CTN).

2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar e ver retificada
pelo Fisco a informacgdo fornecida com erro de fato, quando dessa retificacdo resultar a
reducdo do tributo devido.

3. Caso em que a Administracdo Tributdria Municipal, ao invés de corrigir o erro de oficio,
ou a pedido do administrado, como era o seu dever, optou pela lavratura de cinco autos de
infracdo eivados de nulidade, o que forcou o contribuinte a confessar o débito e pedir
parcelamento diante da necessidade premente de obtencdo de certiddo negativa.

4. Situagdo em que o vicio contido nos autos de infragdo (erro de fato) foi transportado
para a confissdo de débitos feita por ocasido do pedido de parcelamento, ocasionando a
invalidade da confissao.

5. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigac¢do tributdria, no que
se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos fdticos sobre os quais incide a
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norma tributdria, a regra é que ndo se pode rever judicialmente a confissdo de divida
efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos tributdrios. No entanto, como na
situagdo presente, a matéria de fato constante de confissdo de divida pode ser invalidada
quando ocorre defeito causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulagdo e
fraude). Precedentes: REsp. n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/R], Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 18/09/2008.

6. Divirjo do relator para negar provimento ao recurso especial. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdo ST] n. 8/2008.

Isto posto, parece-nos que para além de inibir os contribuintes de adotar o regime de transacao,
sob o risco de se tornarem os “bobos” que nao poderao discutir a inconstitucionalidade ou
ilegalidade de determinada previsao tributdria; ha fortes fundamentos para que se discuta a
legalidade e a constitucionalidade do dispositivo previsto na Portaria PGFN 11.956/2019 e na
MP 899/2019, que condiciona a celebragdo da transacao a rentncia ao direito de discutir a
legitimidade da divida, ainda mais sob a 6tica da jurisprudéncia consolidada no ST]J.

[1] Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...] III - a transacao;

[2] Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢coes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacao tributdria celebrar transagdao que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinacao de litigio e conseqiiente extincao de crédito tributario. Pardgrafo tnico. A lei
indicara a autoridade competente para autorizar a transagao em cada caso.

[3] Estabelece os critérios para classificagao dos créditos inscritos em divida ativa da Unido e
institui o Grupo Permanente de Classificacdo dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao
(GPCLAS).

[4] Nesse sentido, por exemplo, o Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 34.342,
relator ministro Dias Toffoli, julgamento em 08/08/2017, Tribunal Pleno:

Agravo regimental em mandado de seguranca. Tributario. Contribuicao social do salario-
educacao. Alegada omissao quanto a edicao do regulamento a que se refere o art. 12, § 19, IV,
da Lei n? 9.766/98. Definicao de organizacoes de fins culturais a serem contempladas pela
isencao do recolhimento da exacao. Ilegitimidade passiva do Presidente da Republica. Decreto
n? 6.003/06. Redirecionamento da incumbéncia a 6rgao integrante do Poder Executivo.
Inexisténcia de prova cabal. Discricionariedade. 1. O Presidente da Republica, autoridade
apontada como omissa, regulamentou a lei em tela, em primeiro lugar, com o Decreto n®
3.142/99 e, posteriormente, com o Decreto n? 6.003/06, que redirecionou a regulamento a
definicao das organizacoes de fins culturais a serem contempladas com a benesse fiscal. A
alegada omissdo acerca de tal definicao ndao pode, portanto, ser atribuida a autoridade ora
impetrada, mas sim aquela que, embora tenha recebido competéncia para editar tal
regulamento, quedou-se inerte quanto a isso. E o caso, portanto, de extinguir o feito por
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ilegitimidade passiva. 2. Nao hd, nos autos, prova cabal de que a impetrante tenha direito a
isencao a que se refere o art. 12, § 192, IV, da Lei n? 9.766/98. 3. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, a concessdao de isengao tributaria configura ato discricionario. Por meio dela, o Poder
Publico, embasado no juizo de conveniéncia e oportunidade - o que inclui a verificagao do
momento adequado para a concretizacao da benesse -, busca efetivar politicas fiscais e
econdmicas. Nao cabe, assim, ao Poder Judicidrio, sob pena de ofensa ao principio da separacgao
dos poderes, afirmar que determinada situagao esta abrangida por uma norma de isencgao
tributdria se assim ela nao determinou. Precedentes. 4. Agravo regimental nao provido, com
imposicao de multa de 2% (art. 1.021, § 42, do CPC). 5. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja
vista tratar-se de mandado de seguranca (art. 25 da Lei 12.016/09).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-dez-07/opiniao-confissao-divida-requisito-transacao-tributaria/
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