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Para STF, lei complementar definira forma
de atuacao de entidades

18/12/2019

"A lei complementar é forma exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacgao as
entidades de assisténcia social contempladas pelo artigo 195, § 72, da CF, especialmente no que
se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas."

Rosinei Coutinho/SCO/STF

Lei complementar é forma exigivel de atuacao das entidades de assisténcia social
STF

Com tal entendimento, o plenario do Supremo Tribunal Federal acolheu, nesta quarta-feira
(18/12), embargos de declaragdo contra a decisao que restringiu imunidade tributaria de
entidades filantropicas. A discussao dos embargos comecou em setembro de 2018.

Nesta quarta, prevaleceu a tese proposta pela ministra Rosa Weber. Ela esclareceu que as
questoes meramente procedimentais referentes a certificagao, fiscalizacao e controle
administrativo de entidades de assisténcia social podem ser normatizados por lei ordinaria.

Entretanto, segundo a relatora das ADIs, somente a lei complementar (que exige quérum mais
qualificado para sua aprovacao) pode definir o modo beneficente de atuacao das entidades
contempladas pelo artigo 195, paragrafo 72, da Constituicao Federal, especialmente no que se
refere a instituicdo de contrapartidas a serem observadas por elas.

Rosa admitiu que, tal como redigida, a tese de repercussao geral aprovada nos autos do RE
566.622 sugere a inexisténcia de qualquer espago normativo que possa ser integrado por
legislagdo ordinaria, o que nao corresponde aos votos proferidos pelos ministros.

"Tendo em vista a ambiguidade da sua redagao, sugiro uma nova formulacao que melhor
espelhe o decidido pelo colegiado com base no voto condutor do ministro Teori Zavascki",
afirmou a ministra.
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A ministra salientou que a tese vai ao encontro da recente decisao unanime do STF na ADI
1.802, quando foi reafirmada a jurisprudéncia no sentido de reconhecer legitima a atuacao do
legislador ordinario no trato de questdes procedimentais, desde que nao interfiram com a
propria caracterizacao da imunidade.

Decisao Anterior

Em fevereiro de 2017, o Supremo decidiu que a imunidade sé alcanga quem faz parte da
relagao juridica do tributo. Portanto, entidades filantrépicas devem pagar ICMS sobre os
produtos que compram para desempenhar suas atividades.

Também ficou definido que os requisitos para a concessao da imunidade deveriam ser definidos
em lei complementar.

De acordo com a decisdo do ano passado, até a edicdo de lei complementar, as regras aplicaveis
ao caso sao as do artigo 14 do Cdodigo Tributario Nacional, que estabelecem como condicao
para a imunidade tributdria e previdenciaria, basicamente, ndo haver distribuigao de
patrimonio e rendas e haver a reaplicacao dos resultados em suas atividades.

O recurso teve repercussao geral reconhecida, e a Uniao embargou a decisao. Disse que a tese
definida tem "excessiva abrangéncia", porque fixou critérios genéricos para a edicao da lei.

Relator Vencido

Para o ministro Marco Aurélio, os embargos devem ser rejeitados por serem s6 mais uma
tentativa da Unido de rediscutir a matéria — embora disfarcada de pedido de modulacao de
efeitos.

Segundo o ministro, os supostos vicios apontados pela Unidao sao semelhantes aos argumentos
trazidos da corrente minoritdria, cujas teses foram enfrentadas naquele julgamento.

Marco Aurélio enfatizou ser impossivel, por meio de lei ordindria, conceder imunidade
tributaria.

De acordo com ele, so6 é possivel sanar eventual vicio existente no préoprio acérdao, sendo
invidavel questionar o resultado do julgamento. O relator também negou o pedido de modulagao
do resultado do julgamento, pois entende ser incabivel manter a validade, ainda que por
periodo determinado, de lei considerada inconstitucional.

Para o advogado Renato Vilela Faria, s6cio do Peixoto & Cury Advogados, é fundamental
analisar a totalidade dos elementos quando da publicacao do acérdao.

"De toda forma, ao decidir que regras mais rigidas e complexas poderao ser criadas ou
definidas em sede de lei ordindria, ha uma inversao da prépria rigidez quanto a definicao
desses critérios, na medida em que uma Lei Complementar, para ser implementada, como é o
caso do Codigo Tributario Nacional (CTN), exige quérum qualificado. Dai dizer-se que a
imunidade é condicionada, e, no caso, aos requisitos do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), que ja é completo nesse sentido", disse.

RE 566.622
ADI 2.036
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ADI 2.228
ADI 2.621

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-dez-18/stf-lei-complementar-definira-forma-atuacao-entidades/
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