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Opiniao: Anatel unifica conceito de
prestadora de pequeno porte

29/01/2019

A Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel) unificou, apdés anos de estudos e
deliberacgoes, o conceito de prestadora de pequeno porte (PPP) em toda regulamentacao
setorial. A partir de agora, o conceito de PPP é “grupo detentor de participacao de mercado
nacional inferior a 5% em cada mercado de varejo em que atua”, conforme disposto na Analise
285/2018, de 5 de dezembro de 2018.

O novo conceito representa um grande avanco para o setor de telecomunicacoes brasileiro,
visto que a definicao é utilizada como parametro para a aplicacao de medidas regulatérias
assimétricas, especialmente para a imposicao de obrigacdes distintas entre as PPPs e as demais
operadoras.

Ademais, é por meio da assimetria regulatoria que se assegura a existéncia das condigoes
necessarias para a competicao setorial entre as operadoras de servigos de telecomunicagoes,
especificamente com o sopesamento dos 6nus regulatérios atribuidos aos PPPs.

Essa decisao revoga dispositivos de diversos regulamentos setoriais[1], que destoavam da
definicao adotada na Resolucao 694, de 17 de julho de 2018. Tal resolucao alterou o Plano
Geral de Metas de Competicao (PGMC), substituindo o critério adotado anteriormente, segundo
o qual eram PPPs as empresas que possuiam até 50 mil acessos.

Apesar de alterar o conceito de PPP no PGMC, a Resolucao 694/2018 nao revogou
expressamente os outros conceitos presentes na regulamentacao da Anatel. Tal postura deu
inicio a uma controvérsia em relagdo a sua aplicagdo, pois o artigo 66, inciso V, Regimento
Interno da Anatel exige revogacao expressa de dispositivos, enquanto o paragrafo 22, artigo 12
da Lindb permite a revogacao tacita. Assim, nao ficou claro se o novo conceito seria utilizado
somente no ambito do PGMC ou se havia de fato ocorrido unificacao do conceito.

A Anédlise 285/2018 apaziguou a discussdo revogando outros dispositivos que contrariassem a
nocgao de PPP como grupo detentor de menos de 5% do mercado, o que conferiu maior
seguranca juridica ao tema. Além disso, demonstrou a preocupacado da Anatel em unificar o
conceito, diminuindo os custos dispendidos para interpretar definicoes distintas.

Importante destacar também o Edital 68/2018[2], publicado em 5/12/2018 pela agéncia,
convocando as entidades de PPPs para indicarem membros para o Comité de Prestadoras de
Pequeno Porte de Servigos de Telecomunicacoes da Anatel. O comité tem como principais
objetivos (i) propor regulamentacao; (ii) consolidar as demandas do setor; e (iii) elaborar
estudos e propor medidas de estimulo a prestacao de servigos pelas prestadoras de pequeno
porte[3].
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Tais iniciativas, bastante positivas, serao sentidas por mais de 11 mil prestadoras de pequeno
porte, que hoje representam 23% dos acessos no pais, segundo dados divulgados pela Anatel[4].

[1] Foram revogados os seguinte dispositivos: inciso X do artigo 32 do Regulamento de Gestao
da Qualidade do Servigo de Comunicagdao Multimidia; inciso XV do artigo 32 do Regulamento de
Gestao da Qualidade da Prestacao do Servigo Mével Pessoal; incisos XXI e XXII do artigo 32 do
Regulamento de Gestdao da Qualidade da Prestacao do Servigo Telefonico Fixo Comutado; inciso
XIV do artigo 42 do Regulamento do Servigo de Comunicagdao Multimidia; inciso VIII do

artigo 22 do Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servicos de Telecomunicacoes.
[2] Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?eEP-
wqk1skrd8hS1k5Z3rN4EVg9uljqrLYJw 9INcO54phhFwkcByQ-

FgXlg XsGGcPqwP pFfrLy xvodFwgX6lmyFG6Gxoicmz kFCawas4S74AyZnA7vocOnarS9Y

[3] Artigo 22, Resolucgao 698, de 27 de setembro de 2018.

[4] Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/institucional/noticias-destaque/2142-anatel-
convoca-entidades-de-prestadoras-de-pequeno-porte-para-integrarem-comite

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-jan-29/opiniao-anatel-unifica-conceito-prestadora-pequeno-porte/
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