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Marcos Lovato: decreto centraliza no
governo as diretrizes ecologicas

10/07/2019

No dia 29 de maio foi publicado o Decreto Federal 9.806, o qual traz uma nova formacao para o
Plenéario do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). Na norma esta disposto que,
agora, o 6érgao passa de 96 para 23 membros.

Antes de entrarmos nas especificidades das mudancas, é necessario fazer uma breve
abordagem sobre a funcao deste 6rgao na protecao do meio ambiente nacional. O Conama faz
parte do Ministério do Meio Ambiente e tem como principal finalidade propor diretrizes das
politicas governamentais ambientais e deliberar sobre normas e padroes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Temas como
licenciamento ambiental, limites de poluigdo, procedimentos industriais, bem como critérios
para a gestao de residuos e manejo da fauna e flora sao normatizados de forma objetiva pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Essas deliberacoes sao advindas do Plenario do Conama, cujos membros representavam a
pluralidade de setores que possui interesse na abordagem ambiental pelo Estado. E é ai que
reside grande parte das criticas sobre o novo decreto presidencial.

Na atual estruturacao do Conama, o governo federal possui dez cadeiras, os governos
estaduais, cinco lugares (um para cada regiao geografica do pais), dois representantes de
governos municipais (escolhidos dentre as capitais dos estados), quatro cadeiras para entidades
ambientalistas de ambito nacional e duas para entidades empresariais (indicadas por cinco
confederagoOes nacionais, no caso, da industria, do comércio, de servigos, da agricultura e do
transporte).

Ainda que o governo federal tenha se posicionado no sentido de que a reducgao foi proporcional
entre representantes do poder publico, setor privado e sociedade civil[1], é inegavel que, no
gue tange a esta ultima, sua perda foi muito mais qualitativa do que o quantitativa. Para melhor
compreender a questdo, é necessario observar quais eram as entidades da sociedade civil que
anteriormente ao Decreto 9.806 possuiam poder de voto no Conama:

Art. 5 Integram o Plenario do CONAMA:
VIII - vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil, sendo:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides Geograficas do
Pais;

b) um representante de entidade ambientalista de ambito nacional;

c) trés representantes de associagoes legalmente constituidas para a defesa dos recursos
naturais e do combate a poluicao, de livre escolha do Presidente da Republica;
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d) um representante de entidades profissionais, de ambito nacional, com atuacdo na area
ambiental e de saneamento, indicado pela Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental-ABES;

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e confederagoes de
trabalhadores da drea urbana (Central Unica dos Trabalhadores-CUT, Forca Sindical,
Confederacao Geral dos Trabalhadores-CGT, Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Industria-CNTI e Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em
processo coordenado pela CNTI e CNTC;

f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura-CONTAG;

g) um representante de populagoes tradicionais, escolhido em processo coordenado pelo Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Populagoes Tradicionais-CNPT/IBAMA;

h) um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulagdo dos Povos
e Organizacoes Indigenas do Brasil-CAPOIB;

i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia-SBPC;

j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares-CNCG;

1) um representante da Fundacao Brasileira para a Conservagao da Natureza-FBCN.

Agora, o texto do decreto reserva apenas quatro vagas para "representantes de entidades
ambientalistas de ambito nacional inscritas, hd, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas - Cnea, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao Conama"
(artigo 59, VII). E como serao escolhidas essas quatro entidades?

§ 10. Os representantes a que se refere o inciso VII do caput terao mandato de um ano e serao
escolhidos por sorteio anual, vedada a participacao das entidades ambientalistas detentoras de
mandato.

Logo, conclui-se que, dentre a sociedade civil, apenas quatro representantes de entidades
(desde que sejam exclusivamente ambientalistas) terao espacgo para as discussoes no Conama.
J& as representantes de trabalhadores e mesmo a comunidade cientifica, que antes tinha um
indicado pela Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia, estao fora do dialogo sobre os
direcionamentos ambientais do pais. E o mesmo acontece com representantes das comunidades
tradicionais e indigena.

O Decreto 9.806/19 acaba por diminuir ndo apenas o niumero de participantes no Plenario do
Conama, mas traz, também, um perigoso reducionismo ao tema da preservacao ambiental. A
complexidade dos elementos que formam o bem juridico meio ambiente é massivamente
reconhecida, no sentido que este deva abranger aspectos técnicos, cientificos, bioldgicos,
sociais e culturais.
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Como tirar da decisao sobre os direcionamentos ambientais do pais as comunidades indigenas,
em épocas que estas tém sua existéncia ameacada por desastres ecoldgicos de grande
magnitude, como no caso da tragédia de Brumadinho[2]?

E preocupante, também, a perda da cadeira da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia,
organizagao com mais de 70 anos de histéria e de vital importancia no desenvolvimento da
ciéncia no pais. Dentro do Direito Ambiental brasileiro, especificamente, a SBPC contribuiu
muito para as discussoes sobre o atual Cédigo Florestal[3] e, claro, para a elaboragao de
diversas resolugoes do Conama.

O novo formato do Conama traz um déficit representativo também para os governos municipais,
agora reduzidos a dois representantes (e nao mais oito, como anteriormente). E a Associagao
Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anama) nao tem mais lugar garantido e tera de
participar do sorteio entre os atores da sociedade civil ambientalista. A Anama participou, por
exemplo, da aprovacao da Resolugcao 237 do Conama, principal norma do licenciamento
ambiental no ambito infralegislativo. De mesma forma, atuou para a criacao e regulamentacgao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e pela aprovacao da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos[4].

Ocorre que os municipios sao, atualmente, os entes federativos com o maior espectro de
atuacgao na elaboracao dos licenciamentos ambientais de atividades potencialmente poluidoras,
sendo o crescimento da municipalizacao dos licenciamentos tendéncia natural nas
administragoes publicas[5]. As resolugoes do Conama sempre dependeram da contribuigdao dos
governos locais sobre a realidade enfrentada pelas administracées municipais e, ao que parece,
temos também esta voz enfraquecida no Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Por sua vez, a administracao federal, ainda que tenha perdido lugares no Plenario do érgao,
continua forte. Sdo, no total, 10 representantes do governo federal, estando 14 o ministro do
Meio Ambiente (que preside o Plenario), o secretario-executivo do mesmo ministério e o
presidente do Ibama, além de representantes de outros sete ministérios.

O que chama a atencgao é que os membros da sociedade civil, dos estados, dos municipios e das
entidades empresariais tém mandato de um ano apenas, prazo este nao existente para os
membros da administracéo federal. E uma troca de pecas muito rapida frente a um governo
federal que se fard presente sem um "prazo de validade" e com membros detentores de grande
poder politico.

A pluralidade é essencial para o funcionamento de um érgédo que regulamenta questoes
ambientais. E o Decreto 9.806/19, por um lado, limita a participacao da coletividade nas
discussoes do Conama e, por outro, centraliza no poder publico federal as diretrizes ecoldgicas
do pais. Eis dois termos — reducionismo e centralizacao — que nao deveriam mais se fazer
presentes na politica ambiental de qualquer pais do mundo, mas que, infelizmente, ganharam
forca no Brasil.
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[1] http://mma.gov.br/informma/item/15500-decreto-d%C3%A1-mais-agilidade-ao-conama.html
[2] https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/01/30/tribo-indigena-brumadinho.html

[3] https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2019/07/CodigoFlorestal 2aed.pdf

[4] https://www.anamma.org.br/quem-somos

[5] "A segunda tendéncia do licenciamento ambiental é a municipalizacao. Embora inicialmente
apenas 0s Municipios de maior porte tenham abracado o instrumento, agora os de médio porte
passaram a fazé-lo, e em alguns casos os de menor porte também. Esse processo tende a se
aprofundar em razao do entendimento de que o licenciamento descentralizado é estratégico,
mormente nos lugares mais distantes dos grandes centros, para o estimulo das atividades
econoOmicas e o desenvolvimento local" (https://www.conjur.com.br/2017-set-02/ambiente-
juridico-informatizacao-outras-tendencias-licenciamento-ambiental).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-jul-10/marcos-lovato-decreto-centraliza-diretrizes-ecologicas-poder-publico/

Pagina 4 10/07/2019

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20CONAMA%20-%20NOVO.docx#_ednref1
http://mma.gov.br/informma/item/15500-decreto-d%C3%A1-mais-agilidade-ao-conama.html
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20CONAMA%20-%20NOVO.docx#_ednref2
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/01/30/tribo-indigena-brumadinho.html
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20CONAMA%20-%20NOVO.docx#_ednref3
https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2019/07/CodigoFlorestal__2aed.pdf
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20CONAMA%20-%20NOVO.docx#_ednref4
https://www.anamma.org.br/quem-somos
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20CONAMA%20-%20NOVO.docx#_ednref5
/2017-set-02/ambiente-juridico-informatizacao-outras-tendencias-licenciamento-ambiental
/2017-set-02/ambiente-juridico-informatizacao-outras-tendencias-licenciamento-ambiental

