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Hully Rosario: MP da “liberdade
economica” e o possivel fim da Eireli

17/06/2019

No ultimo dia de abril, foi publicada a Medida Proviséria 881, nomeada no cenario juridico de
MP da "liberdade econdémica", que promete garantir o "livre mercado", bem como a analise da
razoabilidade do impacto economico da edigdo ou alteracao de atos normativos de interesse
geral.

O texto da medida proviséria veicula normas que ambicionam a protecao da liberdade da
iniciativa e exercicio da atividade econOmica; se diz norteada pelos principios da presuncao de
liberdade no exercicio de atividades econdmicas; presuncado de boa-fé do particular; e pela
intervencgao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas.

Com efeito, a MP inovou no cenario juridico ao acrescentar o instituto da sociedade limitada
unipessoal, no texto do artigo 1.052 do Cddigo Civil, que sera uma sociedade empresarial
constituida por sdcio inico, em seu contrato social (artigo 79).

Consabido que nos ditames do artigo 966 do CC/2002 a figura do empresario pode ser
empresario individual, titular de uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(Eireli) ou agente integrante de uma sociedade empresaria, constituida por pessoa fisica ou
juridica que exerca profissionalmente atividade econémica organizada (RAMOS, 2016, p.76),
para producao ou circulacao de bens ou servigos.

Nesse sentido, o ordenamento civel ja admitia o exercicio da atividade empresarial por um
unico agente, ora denominado “empresario individual”, ou por meio de Eireli, acrescida no
ordenamento civil em 2011, pela Lei 12.441, a qual se difere da figura do empresario individual.

Muito embora dados das juntas comerciais mostrem que a maioria dos registros
tradicionalmente tem sido de empresarios individuais — principalmente apds a criacao da
figura do Microempreendedor Individual (MEI) —, estes nao sao vistos pelo ordenamento
juridico como um explorador da atividade economicamente relevante, se comparado de forma
isolada as outras modalidades de exercicio da atividade economica. Isso porque seu objeto
consiste em negocios rudimentares e marginais, muitas vezes ambulantes (COELHO, 2016, pgs.
20-21). Por essa razao, nao pode ser beneficiado pelo tipo societario de responsabilidade
limitada ao exercicio de sua atividade.

Em melhores palavras, o empresario individual responde pelo risco de seu empreendimento
com todo o seu patrimoénio, inclusive com os seus bens pessoais, pelas dividas contraidas no
exercicio de empresa (RAMOS, 2016, p. 77), nao podendo configurar uma sociedade limitada.

Ja a Eireli é atividade empresarial de responsabilidade limitada constituida por, no minimo, um
unico agente, podendo “resultar na concentracao de quotas de outra modalidade societaria em
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apenas um socio”, conforme o artigo 980-A, paragrafo 32, do Cddigo Civil. Foi instituida no
ordenamento para limitar a responsabilidade do agente empreendedor, permanecendo afetado,
a priori, apenas o capital investido no empreendimento, resguardados os bens particulares do
agente (RAMOS, 2016, p. 78).

Foi expressamente reconhecida que a Eireli ndo é sociedade, e sim novo ente juridico
personificado (Jornada de Direito Civil, enunciados 469 e 472, e Jornada de Direito Comercial,
enunciado 3, realizada pelo CJF)[1].

A Eireli, portanto, era a Unica possibilidade de um Unico titular constituir uma pessoa para
explorar atividade empresarial economicamente relevante e tutelar seu patriménio para nao ver
seus “bens e obrigacoes afetos a atividade” (RAMOS, 2016, p. 22) econémica explorada. Ocorre
que a lei da Eireli trouxe um obstéculo para sua constitui¢do, que é a exigéncia do capital igual
ou superior a cem vezes 0 maior salario minimo vigente no Brasil.

Até a publicagdo da MPV 881, sociedade consistia na unido de esforgos de pessoas naturais
para o exercicio da atividade organizada, denominada empresa, sociedade que resultaria em
uma pessoa juridica distinta de seus constituintes (empreendedores ou investidores), formando
a pessoa empresaria (COELHO, 2016, p. 20). Contudo, desde o dia 30 de abril pode ser formada
uma sociedade por um Unico agente.

Isso implica em que um agente podera constituir sozinho uma sociedade, com capital menor
que cem salarios minimos, sem arcar com o risco de ter seu patrimonio pessoal atingido pelo
eventual insucesso da atividade empresarial exercida, independentemente do montante de seu
capital social.

Essa inovacao fomenta o exercicio da atividade economica, abrindo espago para o pequeno
empreendedor, trazendo progresso ao cenario econdémico nacional.

O tipo societario “sociedade limitada” foi instituido para a limitacao de perdas, passando
seguranga aos empreendedores acerca do exercicio de atividades de maiores riscos e impactos
econOmicos, contudo, no cendrio econdémico atual nao é s6 o grande empreendedor que sofre
com grandes instabilidades, sendo relevante assegurar também as atividades empresariais que
se iniciam com menos de cem salarios minimos.

A nova medida beneficia especialmente as startups — definidas como empresas de iniciativa
incremental ou disruptivo, conforme o artigo 65-A da LC 123/06[2], ou empresas com pouco
tempo de criacao e que trazem inovacao (BRASIL, 2018) —, dado que estas comumente
aparecem com riqueza de ideias, porém com baixos rendimentos e tém se beneficiado da crise
no pais para trazer inovacgao, portanto, movimentacdao da economia no cenario atual.

Noutro giro, a medida proviséria tenciona conceder maior seguranca ao titular da Eireli ao
acrescentar o paragrafo 72 no artigo 980-A do Cddigo Civil. Nessa oportunidade, determina que
“somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da empresa individual de
responsabilidade limitada, hipétese em que nao se confundira, em qualquer situagdao, com o
patrimonio do titular que a constitui”. O dispositivo seria uma contramedida a exigéncia de
cem salarios minimos, tornando esse normativo em uma dicotomia “direito x dever”.
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Diante disso, pode-se afirmar que a nova modalidade de empresa nao resultara no fim da Eireli.
A MP concedeu uma nova opc¢ao para o empreendedor, que podera iniciar o exercicio de
empresa de forma individual, mesmo com capital social abaixo de cem saldrios minimos.

Entretanto, o dispositivo traz uma ressalva, afirmando que, nos casos de fraude, cabera a
desconsideracgao da personalidade juridica, permitindo que o patrimonio do titular responda
pelas dividas da empresa, o que torna todo o normativo daquele paragrafo fragil quando lido
em conjunto ao paragrafo 12 do artigo 12, da MP, isto é, o texto sera observado na aplicacao e
interpretacao do Direito do Trabalho (uma das disciplinas elencadas pelo dispositivo).

A MP concede, ainda, liberdade de pactuagao nos negdcios juridicos empresariais entre as
partes pactuantes, deixando as regras de Direito Empresarial “apenas de maneira subsidiaria
ao avencado” (artigo 39).

Tal medida provisoria carece da convalidacao pelo Congresso Nacional, que analisara a
relevancia e urgéncia exigida para a conversao em lei, nos termos do artigo 62 da Constituicao
Federal.

[1] Enunciados da Jornada de Direito Civil, realizada pelo C]JF:

“469) Arts. 44 e 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) nao é
sociedade, mas novo ente juridico personificado”.

“472) Art. 980-A. E inadequada a utilizacdo da expressdo “social” para as empresas individuais
de responsabilidade limitada”.

Enunciado da Jornada de Direito Comercial, realizada pelo C]JF:

“3) A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI ndo é sociedade unipessoal,
mas um novo ente, distinto da pessoa do empresario e da sociedade empresaria”.

[2] A Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, define, em seu artigo 65-A, paragrafo
12, o conceito de startup como “empresa de carater inovador que visa a aperfeigoar sistemas,
métodos ou modelos de negdcio, de produgdo, de servigos ou de produtos, os quais, quando ja
existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacionados a criacao
de algo totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva”. Essa definicao foi
incluida neste ano, por meio da Lei Complementar 167. BRASIL. Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006. Planalto, 2006. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp123.htm>.
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