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E raro ser julgado por um crime nos Estados Unidos.

L4, o papel do juiz tem se resumido a homologar acordos assinados entre promotores e réus ou
investigados. Sao os plea bargain, acordos em que o acusado confessa algum crime menos
grave que o crime do qual ele é acusado, em troca de uma pena menor que a que ele receberia
caso a denuncia fosse levada a julgamento.

O ministro da Justica, Sergio Moro, quer traduzir esse sistema para o Brasil, numa forma de
tornar a jurisdicao penal mais efetiva. Mas, ao sugerir a importacao em seu pacote de reformas
legislativas, também importou as criticas que o sistema sofre no pais em que se tornou popular.

Nos EUA, entre 90% e 95% dos processos penais da Justigca Federal sao resolvidos por plea
bargain, segundo estudo do Escritorio de Assisténcia Judiciario do Departamento de Justica
(BJA). E 90% dos réus se declaram culpados nesses acordos, segundo a estatistica oficial da
Justica Federal dos EUA.

Mas, segundo pesquisa da Associacao Nacional de Advogados Criminalistas dos EUA (NADCL,
na sigla em inglés), quem se recusa a fazer acordos acaba duplamente punido. Quem aceita o
plea bargain recebe penas de, em média, trés anos e quatro meses. Ja quem é julgado pega, em
meédia, dez anos e dez meses de prisao. O resultado é que pessoas inocentes se declaram
culpadas para pegar penas menores e ficar menos tempo afastadas da sociedade.

Ao mesmo tempo, o Innocence Project, iniciativa que revisa processos penais que resultam em
condenacoes altas, vem revertendo condenacoes de inocentes que receberam penas de 20 ou
30 anos.

“Nenhuma dessas criticas deve ser considerada no Brasil”, no entanto, adverte a juiza Larissa
Pinho, de RondoOnia, em entrevista a ConJur. Estudiosa do assunto, ela acaba de voltar de
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Harvard, onde fez um curso na Faculdade de Direito e estudou alguns pontos da “Justica Penal
negociada”.

Ela reconhece os problemas do modelo americano, mas acredita que a proposta do governo
proponha melhorias no formato dos EUA. Moro sugere, por exemplo, que a “solucao penal
negociada”, s6 seja possivel depois de recebida a dentincia. Seria uma garantia de ja haver
justa causa para acao penal e pelo menos uma analise prévia das provas, afirma Pinho.

Segundo ela, transpor o modelo de acordos para o Direito Penal garantiria que as penas
aplicadas fossem proporcionais aos crimes cometidos, eliminando o encarceramento
desnecessdario para crimes menores, sem violéncia, e dando tratamento mais adequado a crimes
graves, que exigem forte repressao.

“Em uma sociedade moderna, a obrigatoriedade da acao penal nao tem mais sentido”, afirma
Pinho. Juiza criminal, Larissa Pinho é mestre e doutora em politicas publicas e judicializacao de
demandas e especialista em solugdes negociadas de conflitos.

Leia a entrevista:

ConJur — A senhora é uma grande defensora da adocao de um modelo de plea bargain
no Brasil. Mas a delacao premiada ja nao é suficiente? Qual a diferenca?

Larissa Pinho — Sio institutos diversos. A principal diferenca é que o plea bargain, ou solugao
negociada, ndo tem nenhuma exigéncia quanto a delagao de comparsas ou ao fornecimento de
informacoes. A solugao penal negociada é o réu confessar um crime em troca da reducao da
pena sem que o caso va a julgamento. De certa forma, isso legitima ainda mais o plea bargain,
ja que nao precisa indicar a autoria de outra pessoa para fazer jus ao beneficio.

ConJur — A efetividade das delacoes premiadas tem sido bastante questionada.
Enquanto delatores conseguiram praticamente se livrar das penas e alguns até
lavaram o dinheiro que conseguiram por meio do crime, muitas investigacoes deram
em nada. O que garante que o plea bargain nao teria o mesmo destino?

Larissa Pinho — A desnecessidade de se apontar coautores ou participes. Basta uma agao
individual, qual seja, a confissdo circunstanciada. Mas ndo s isso, precisam estar presentes
todos os requisitos para uma denuncia ser recebida e a plausibilidade juridica do pedido, justa
causa, interesse processual, o que traz ndao so segurancga, mas credibilidade para a confissao do
acusado, evitando que seja comprada uma confissao para livrar bandidos de serem
processados.

ConJur — E ele seria aplicado a qualquer tipo de crime?

Larissa Pinho — Sim. Diferentemente do acordo de nao persecucao, que envolve a suspensao
condicional do processo, o acordo penal (plea bargain) deve se estender a qualquer tipo de
crime.

ConJur — A senhora diz que o plea bargain permite o tratamento mais adequado para
diversos tipos de crimes. De que forma?

Larissa Pinho — Os modelos de acordos ganharam forca por serem mais eficientes. No Brasil
ele ganhard uma nova roupagem, suficientemente capaz de reduzir as fragilidades e injusticas
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que acontecem no sistema Common Law. Permitird que os crimes sejam tratados conforme a
gravidade, fazendo com que a ressocializacao do preso e a punicao sejam efetivas e
proporcionais. Além disso, o plea bargain tem tramitacao rapida e mais barata para o Judiciario.
A reducao de presos cumprindo penas por crimes menos graves demonstra preocupacao com a
sociedade, com as vitimas e com as testemunhas, minimizando traumas e a pressao de um
julgamento.

Além disso, o ordenamento juridico ja se habituou aos modelos de justiga consensual, como
acontece desde a Lei 9.099/95, que se insere na Justica Penal Reparatoria e trouxe o sistema da
transagao penal e a suspensao condicional do processo. H4, de fato, um movimento de Politica
Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos no ambito do Poder Judicidrio, com a Resolugao
125 do CNJ, que incentiva a adogcao de modelos e sistemas adequados de solucao de litigios
judiciais. E diante dos modelos de justica reparatéria, consensual e restaurativa no pais, abrir o
Direito Penal aos modelos de negociacao nao seria uma grande novidade.

ConJur — O projeto do governo nao propoe um sistema de discovery, em que todos os
envolvidos na negociacao tém direito de saber que provas os outros tém, como existe
nos EUA. Isso nao seria injusto com os réus?

Larissa Pinho — Nao. O sistema apresentado no Brasil é muito mais eficiente. O acordo entre
acusador e acusado podera ser realizado durante o processo, apos o recebimento da dentuncia
ou queixa e antes da instrucao, com intuito de evitar o prosseguimento do processo. Para se ter
o acordo, o juiz ja tera analisado uma série de requisitos penais e processuais que oferecem
suporte técnico e plausibilidade a denuncia apresentada.

Por exemplo, o juiz analisara a exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a
indicagao do elemento subjetivo do tipo, que é dolo ou culpa, além das condigoes minimas da
acao, que sao o interesse processual. Além disso tudo, para que a denuncia seja recebida, é
preciso estar presente a justa causa para a acao penal, o que exige um suporte minimo de
provas suficientemente habeis a atribuir ao denunciado um fato criminoso.

ConJur — Um estudo de 2005 diz que o plea bargain nao funciona em paises de Civil
Law, em que o processo existe para descobrir a verdade, e nao como uma espécie de
arbitragem entre acusacao e réu, como ¢ no Common Law. Concorda? O plea bargain é
incompativel com o Civil Law?

Larissa Pinho — Nao ¢é incompativel. Ao contrario, sustenta e reforga a evolugao do Direito em
buscar meios alternativos relevantes para solugao de conflitos inclusive na seara penal. Em uma
sociedade moderna, a obrigatoriedade da acao penal ndao tem mais sentido.

Algumas criticas ao modelo do plea bargain resgatam pesquisa feita nos EUA segundo a qual
56% de réus inocentes aceitam o acordo para nao ser afastados de suas familias e do trabalho.
Outras criticas apontam blefe dos acusadores em propor acordos sem ter provas do
cometimento do crime. Nenhuma dessas criticas deve ser considerada no Brasil.

ConJur — Por qué?
Larissa Pinho — Aqui, o instituto dos acordos funcionard de forma mais clara e eficiente, nao
admitindo chantagem, coercdo ou blefe de nenhum 6rgdo e com controle efetivo do juiz. Enfim,

Pagina 3 29/06/2019

Copyright © 2026 Consultor Juridico



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=707261

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

os modelos estao bem melhores e mais adaptados a nossa realidade.

ConJur — Esses numeros indicam crise no modelo de plea bargain. Ha essa pesquisa
sobre inocentes que confessam, ha dados do Innocence Project, que reverte
condenacoes de inocentes que pegaram 20 ou 30 anos de prisao. Segundo pesquisa do
BJA, entre 90% e 95% das acoes penais na Justica Federal sao resolvidos por plea
bargain, e a estatistica oficial diz que 90% dos réus se declara culpado. Considerando
nossa tradicao de excesso de prisoes e erros judiciais - os mutiroes carcerarios do CN]J
soltaram 45 mil pessoas presas além do tempo da sentenca -, o plea bargain nao vai
piorar tudo?

Larissa Pinho — Muito pelo contrario. A tendéncia é o encarceramento de pessoas apenas em
casos realmente relevantes e passiveis de maior represalia. Esses dados apresentados estao
corretos e de fato o instituto do plea bargain precisa ser reformulado nos paises que adotam a
Common Law. No entanto, mesmo nesses paises, a reforma do instituto ja vem acontecendo
paulatinamente, como pela fiscalizacao pelo juiz do caso.

No Brasil o modelo proposto é diferente, s6 seria possivel depois do recebimento da denuncia.
Assim, o risco de declaracao de culpa por parte de inocentes esta muito reduzido ou
praticamente inexistente.

ConJur — Por que importar esse sistema para o Brasil?

Larissa Pinho — E uma realidade necesséaria diante de inimeros avancos com relacéo a
duracdao razodavel do processo e a solucgoes alternativas de conflitos. Tudo indica que os modelos
antigos e frageis do sistema brasileiro precisam de reformas e modernizacao. Por exemplo, em
2018, o Brasil caiu nove posi¢oes no indice de percepcao de corrupgao da Transparéncia
Internacional. Estd em 1052 numa lista de 180 paises. Apesar disso, menos de 1% dos
custodiados estdo presos por crimes ligados a corrupcéao. E preciso evoluir. Os modelos de
acordos ganharam forca por serem mais eficientes.

ConJur — Mas que beneficios ele traria? Nos EUA, os promotores usam isso para dar
satisfacoes aos eleitores, mas aqui ninguém do sistema de justica é eleito.

Larissa Pinho — A importacao do sistema nao é integral, estd adaptado. No Brasil ndao ha
interesse do MP em produzir nimeros de condenacgoes, nao ha a obrigacao de fechar acordos e
nao ha compromisso com encarceramento de pessoas. Enfim, nao ha obrigacao de resultado.
No plea bargain proposto no Brasil, o MP e o acusado, assistido por seu defensor, poderao
requerer, mediante acordo penal, a aplicacao imediata das penas. Deve ter acontecido a
confissao e ser apresentado o requerimento de pena, com a sugestao de penas em concreto ao
juiz. Além do mais, deve ter expressa manifestagdao das partes no sentido de dispensar a
producao de provas por elas indicadas e de renunciar ao direito de recurso.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-jun-29/entrevista-larissa-pinho-juiza-doutora-direito/
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