& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Observatorio Nacional: um novo olhar
sobre o sistema de Justica?

04/05/2019

Em 30 de abril, o Salao Nobre do Supremo Tribunal Federal foi palco

do lancamento do site do Observatério Nacional sobre Questdoes Ambientais, Economicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao[1].

O referido site concretiza novo meio de divulgacao do Observatorio Nacional e de sua atuacao,
com a expectativa de que sirva como importante instrumento de gestao e de publicidade de
dados, informagoes e relatérios ligados ao monitoramento nacional de casos complexos e de
grande repercussao no Brasil, os quais impactam (efetiva ou potencialmente) o nosso sistema
de Justica.

Mas do que se trata esse Observatério Nacional? E o que pode significar essa nova etapa de sua
publicidade por meio de um portal na internet?

E sobre esse tema que se ocupa as consideracdes do presente ensaio.

Em primeiro lugar, é preciso entender o que é o referido Observatério Nacional. Ele é uma
iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que funciona por meio de uma atuacao institucional paritaria e colegiada de
representantes desses dois conselhos nacionais para o monitoramento nacional de casos
complexos e de grande repercussao, em termos ambientais, sociais e economicos[2].

Nos termos da portaria de sua criagao[3], o Observatério Nacional tem carater oficial, nacional
e permanente, com atribuicao de “promover integragao institucional, elaborar estudos e propor
medidas concretas de aperfeicoamento do sistema nacional de justica, nas vias extrajudicial e
judicial, para o enfrentar situagdes concretas de alta complexidade, grande impacto e elevada
repercussao ambiental, economica e social”.

Assim, cabe ao referido Observatdrio Nacional, por exemplo: levantar dados estatisticos quanto
a medidas judiciais e extrajudiciais relativas a casos em monitoramento; acompanhar a
tramitacao e solugao das referidas medidas judiciais e extrajudiciais em tempo razoavel; propor
medidas concretas e normativas buscando aperfeicoar, em termos organizacionais e
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institucionais, a efetividade de medidas judiciais e extrajudiciais adotadas a partir da
experiéncia dos casos monitorados; promover sinergia entre a Justica, o Ministério Publico,
demais o6rgaos e entidades publicas envolvidos, sociedade civil e entidades académicas, quanto
aos casos e temas monitorados; realizar reunides peridodicas para definicdo da conducao dos
trabalhos do Observatério Nacional.

A composicao do Observatério Nacional é paritaria, com sete integrantes oriundos do CN]J e
sete integrantes oriundos do CNMP, sob a presidéncia conjunta dos presidentes desses dois
conselhos, e ele funciona com o auxilio administrativo de servidores do CNJ e do CNMP.

Para uma imagem mais concreta de suas funcoes e do seu papel institucional, vale mencionar
os quatro casos (situacoes concretas) inicialmente escolhidos pelo Observatorio Nacional para
fins de monitoramento:

(i) rompimento da barragem na mina do Cérrego do Feijao - Brumadinho/MG (25/1/2019);
(ii) rompimento da barragem de Fundao - Mariana/MG (5/11/2015);

(iii) incéndio na boate Kiss - Santa Maria/RS (27/1/2013); e

(iv) chacina de auditores do Trabalho - Unai/MG (28/1/2014).

Os casos escolhidos apresentariam, cada um a seu modo, questdoes ambientais, econdémicas e
sociais de alta complexidade e grande impacto e repercussado nacional, inclusive para o préoprio
sistema de justica. Segundo o 12 Relatorio Trimestral de atividades do Observatério Nacional,
divulgado pelo CN]J[4], haveria em comum elementos como a tragédia da perda de vidas
humanas que poderiam ser evitadas, vitimas direta ou indiretamente afetadas, o alto grau de
impacto a saude e ao meio ambiente.

Além disso, a escolha desses quatro assuntos estariam em sintonia com os temas tratados pelo
Brasil na Agenda Global 2030 (a exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 6, 11,
16 e 17). E estaria em analise, ainda, a indicagdo de novos casos de monitoramento (o caso de
rachaduras em ruas e imoveis do bairro de Pinheiro em Maceid e o caso da possibilidade de
rompimento de barragem de uma mina de rejeitos em Rio Acima, em Minas).

O referido relatorio do CNJ também corporificou, em termos de registro historico e informativo,
a direcgao inicial de atuagao do Observatério Nacional, ao divulgar, por exemplo:

e dados sobre a sua criacao institucional, os casos escolhidos e a priorizagcao do recente
caso da barragem na mina do Cérrego do Feijao (Brumadinho/MG);

e a atuacao administrativa por meio de reunides internas, reunides com agéncias
reguladoras e com outros 6rgaos e entidades publicas, visitas aos locais dos eventos;

e comunicacao com todos os 6rgaos e tribunais judiciais envolvidos na apuracao dos fatos,
identificacao de processos judiciais e extrajudiciais existentes (ativos, suspensos ou
arquivados), criacao de uma categoria especifica de classe/assunto nas tabelas
processuais unificadas (para facilitar a identificacao de processos vinculados aos casos
monitorados);

e atividades de capacitacao e aperfeicoamento voltadas a dar mais apoio e efetividade aos
tomadores de decisdo, sobretudo no ambito judicial e extrajudicial que envolva a
participacao do Judiciario e do Ministério Publico, sem que isso signifique qualquer
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direcionamento quanto a avaliacdo do mérito de eventuais demandas;
e estimulo ao desenvolvimento de ferramentas eletronicas e de tecnologia da informacao;
e reuniao com pesquisadores; e
e convite a Ordem dos Advogados do Brasil, a Advocacia-Geral da Uniao e a Defensoria
Publica da Unido para participarem como convidados do Observatério Nacional.

Em sentido semelhante, outro relatério de atividades do Observatorio Nacional (de janeiro a
abril de 2019) foi produzido pelo CNMP e ratificou os elementos acima referidos, destacando,
ainda, com maior detalhamento, outras atividades exercidas, bem como o histérico de
discussoes ocorridas nas reunioes internas do Observatorio Nacional e as suas agoes de
comunicacao social e de melhoria nos meios de divulgacao institucional[5].

Um ponto convergente e importante em ambos os relatérios acima referidos é o destaque para
o langamento do Portal do Observatoério Nacional por meio de site na internet (ocorrido em 30
de abril).

Consta do relatério do CNJ que o referido portal consubstanciaria “um canal de interlocucgao
entre o sistema de Justica e a sociedade, a fim de dar visibilidade a metodologia de
sistematizacao de dados com a participagao efetiva e colaborativa dos Tribunais”, permitindo-se
consolidar dados diversos (perfil das vitimas fatais, principais noticias veiculadas pelos
tribunais, pesquisa sobre quantidade e situagao de acoes judiciais e procedimentos no ambito
do Ministério Publico). Seria, assim, um “espaco fixo e permanente para servir como material
de pesquisa sobre normas, relatérios, sistemas e publicacoes”, além de oferecer noticias atuais
sobre os temas monitorados.

Também o relatério do CNMP apontou como objetivo do referido portal “dar transparéncia as
informacoes das instituigcoes envolvidas no Observatorio, além de facilitar a participagao e o
controle social”, cuidando-se, portanto, de “importante ferramenta de transparéncia ativa
acerca da atuacao judicial e extrajudicial do Ministério Publico”, e permitindo o
acompanhamento do tramite judicial de processos.

De fato, a consulta inicial ao portal do Observatério Nacional ja permite evidenciar a
potencialidade positiva da nova ferramenta[6].

Em primeiro lugar, o acesso publico, via internet, a informacoes, dados e documentos relativos
aos casos monitorados é ponto relevante para a publicidade da atuacao estatal, respondendo
aos anseios basicos de uma administracao que reconhece a relevancia do acesso a informacgao
como elemento fundamental do controle administrativo e social[7].

Isso se soma ao papel institucional e constitucional tanto do CNJ quanto do CNMP, no que diz
respeito a fungdao administrativa de controle e orientagao, respectivamente, no ambito do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.

Além disso, ha dados gerenciais relativos ao quantitativo e a tipologia de agoes judiciais,
desmembraveis em outros parametros analiticos, que possibilitam alcancar uma visao ampla e
reveladora da complexidade dos casos monitorados. Nesse sentido, por exemplo, é possivel
mensurar a existéncia de aproximadamente 66 mil processos registrados sobre o caso de
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Mariana (rompimento da barragem de Fundao, ocorrido em 2015) e de aproximadamente 760
processos registrados sobre o caso de Brumadinho (rompimento da barragem da mina do
Cérrego do Feijao, ocorrido neste ano)[8].

Também merece destaque a divulgacao de relatdrios técnicos, pecas processuais e decisoes
judiciais relativas aos casos monitorados, normas e publicacdes pertinentes, sistemas de
consulta paralelos que auxiliam a andalise e compreensao dos temas, linhas do tempo dos
eventos danosos e das respostas estatais. Esses elementos podem auxiliar, em alguma medida,
a andlise da capacidade e do tempo de resposta do sistema de justica para tais problemas.

Contudo, percebe-se (o que é natural, dada a sua recente criagdo) que o Portal esta em
formatacao inicial e naturalmente devera sofrer novos aperfeicoamentos, seja para melhor
apresentar e consolidar informacoes e dados gerenciais, seja para permitir uma maior
responsividade em termos de controle social.

E que, ao menos nessa formatacao inicial, o portal é mais uma fonte de acesso de informacéo do
que um efetivo canal de comunicagao (em via dupla) entre o Observatorio Nacional e a
sociedade. Isso porque ainda ndo héa possibilidade, no ambiente do portal eletronico, de o
cidadao e a sociedade civil sugerirem o acréscimo de novas informacgoes, elementos e dados
sobre os temas e casos monitorados e sobre o proprio aperfeicoamento do portal. Em suma,
ainda esta em aberto a definicdo do meio, das formas e dos momentos em que podera ser
definida uma maior abertura a participacao cidada (sobretudo participagao da populagao
diretamente interessada).

Outro ponto que o portal e os relatérios ja divulgados revelam é a possibilidade de enormes
ganhos objetivos a partir da utilizacao de ferramentas de tecnologia da informacao para apoiar
e dar efetividade as medidas de monitoramento adotadas pelo Observatério Nacional, seja para
fins internos de atuagao judicial e do Ministério Publico, seja para fins externos de apoio as
vitimas e potenciais afetados pelos eventos danosos (a exemplo da criacdo de sistemas de
alertas e avisos).

Interessa notar que a compreensao de monitoramento aqui nao se limita a um agir passivo,
meramente analitico e gerencial. A postura inicial do Observatério Nacional tem indicado uma
atitude dinamica, proativa e pioneira em se buscar gestdo célere para a resposta estatal
(sobretudo as vitimas), com a busca de cooperacgao eficiente em momentos criticos, com o
proposito de implantar e modernizar “rotinas, prioridades, organizacao, especializacao e
estruturagao dos 6rgaos competentes de atuagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico”.
Aliar essa forma de agir a atuagao conjunta de érgaos e entidades dos demais Poderes da
Republica e dos estados e municipios envolvidos pode reduzir sensivelmente impasses
burocraticos e aumentar a concertacao de interesses para uma solucao consensual e
comumente satisfatéria. Nesse ponto, basta mencionar o trabalho inicial que ja foi registrado
pela participacao colaborativa com agéncias reguladoras nos casos de Mariana e de
Brumadinho.

Também merece destaque positivo a preocupacgdo do Observatério Nacional em oferecer apoio
técnico, em termos de instrucao e capacitacao adicionais voltados a situacdes complexas e de
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grande impacto, aos tomadores de decisao envolvidos nessas situagcoes concretas monitoradas
(sobretudo juizes e membros do Ministério Publico), sem que isso signifique qualquer forma de
ingeréncia quanto a decisdo de mérito em processos judiciais. E que a troca de informacdes e
experiéncias sobre os assuntos envolvidos e as possibilidades de solucao judicial e extrajudicial,
inclusive por meio de técnicas de negociagao e mediacao, pode auxiliar o processo de gestao de
crise em termos mais abrangentes, com possiveis ganhos de seguranca juridica e de respeito a
razoavel duracao do processo.

Em sintese, verifica-se que o caminhar inicial do Observatoério Nacional colhe pontos positivos e
busca se vincular aos ideais de transparéncia, de promogao de justica e paz social e de defesa
de direitos humanos, da satde e do meio ambiente. Observa-se, ainda, sobretudo quanto a
adocao de portal em site na Internet, o alinhamento da sua funcao administrativa ao contexto
de um governo eletronico[9]. Deve-se buscar, contudo, uma atuacdo mais dialégica e
prospectiva quanto ao tema da participagao administrativa via cidadao, sociedade e populacao
interessada[10].

O lancamento do site do Observatério Nacional inaugura uma etapa desafiadora, que podera
contribuir nado sé para potencializar a discussdo dos casos monitorados, mas também para
ampliar a discussao da propria compreensao do papel institucional do Observatorio Nacional.

Mas devemos dar tempo ao tempo. Por ora, busquemos acompanhar o desenvolvimento do
Observatorio Nacional (e de seu portal) e avaliar, pouco a pouco, a sua capacidade de
responder as metas, as atribuigoes e aos desafios a que se propos, por meio de um modelo
integrativo e construtivo e que busca fortalecer a responsividade do nosso sistema de justica.
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