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Opiniao: A tributacao da internet das
coisas e o uso de robos

14/05/2019

A internet das coisas revolucionou o modo pelo qual bens e servigos sao tradicionalmente
usufruidos. Com a inovacao da tecnologia, uma simples compra e venda de mercadoria ou
aquisicao de um servico pode estar associada a transmissoes de dados e fluxos de informacao
dos usudrios que, eventualmente, possuem maior valor econémico em comparacao a
mercadoria vendida ou ao servigo adquirido. E nesse contexto em que se insere a controvérsia
quanto a tributacdo dos negécios da internet das coisas.

A internet das coisas significa um estagio avancado da conectividade e do compartilhamento de
informacoes. Nao so as pessoas estdo conectadas, mas os dispositivos utilizados pelos usuarios
também estdo conectados e executam fungoes pré-programadas a depender dos dados
coletados, de modo a permitir o oferecimento de diversas utilidades.

Este, inclusive, é o conceito de internet das coisas estabelecido no artigo 12 do Decreto
8.234/2014: "sistemas de comunicacdo maquina a maquina os dispositivos que, sem intervencao
humana, utilizem redes de telecomunicagoes para transmitir dados a aplicacdes remotas com o
objetivo de monitorar, medir e controlar o préprio dispositivo, o ambiente ao seu redor ou
sistemas de dados a ele conectados por meio dessas redes".

Para elucidar a questao, veja-se os seguintes exemplos citados por William Hoke[1]: (i) maquina
de venda de refrigerantes com monitoramento em tempo real que compartilha informagoes
acerca da necessidade de reposicao dos refrigerantes e as preferéncias dos usuarios que
utilizam a maquina; (ii) roupa inteligente (smart clothing) que, ao constatar que o usuario esta
ficando desidratado, compartilha a informacao com a geladeira para que a bebida adequada
para reposicao de minerais seja adquirida a tempo de o usudrio chegar em sua residéncia.

Nos exemplos citados, nao hé duvidas de que houve a incidéncia de ICMS quando da circulagao
das mercadorias em razao de sua aquisicao pelos usuarios. No entanto, as facilidades inerentes
as mercadorias adquiridas colocam em duvida se, em tais situacoes, também ha (i) servico de
telecomunicacao tributavel pelo ICMS, haja vista a provisao de conectividade entre os usuarios;
ou (ii) prestacao de servigo submetido a incidéncia do ISS, que apenas se vale da conectividade
para prestacao do servigo.

Guardadas as devidas proporgoes, a problematica relembra os contornos entre o ja conhecido
embate da incidéncia de ICMS sobre servigos de telecomunicacgao e servigos de valor
adicionado. E, ao analisar a celeuma, a jurisprudéncia patria predominante é no sentido de que
os servicos de valor adicionado nao estdo submetidos a incidéncia do ICMS, mas somente do
ISS, caso haja mengdo expressa do servigo na lista anexa a Lei Complementar 116/2003.

Adentrando mais a fundo no embate entre servigos de telecomunicacao e servigos de valor
adicionado, a problematica da tributagdo sobre os negdécios da internet das coisas pode ser
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comparada com a controvérsia da exigéncia de ICMS sobre o servigo de auxilio a lista prestado
pelas operadoras de telecomunicacao.

Em sintese, o servigo de auxilio a lista permite que o usudrio, por meio da rede de
telecomunicacgoes, consulte dados disponibilizados em uma base cadastral pela operadora de
telecomunicacgao para acessar determinada informacao, qual seja, o nimero telefonico de
determinado estabelecimento. Trata-se, portanto, de um servigo de fornecimento de
informacgoes, que pode ser comparado com os exemplos citados acima em relagdo a maquina de
venda de refrigerantes e a roupa inteligente, onde dados dos usudrios sao compartilhados para
viabilizar determinado objetivo.

Recentemente, no julgamento do Recurso Especial 1.721.126/R], ao analisar a qualificacao
juridico-tributdria do servigo de auxilio a lista, o Superior Tribunal de Justiga reafirmou seu
entendimento sobre o tema, reconhecendo que se trata de um servigo de informacgao de dados
prestados via telefone, de modo que o servigo apenas se vale da rede disponibilizada pela
operadora de telecomunicagcao como um meio ou suporte para que os dados sejam acessados
pelo usuario.

Para tanto, o tribunal superior partiu da premissa de que "a comunicagao, para fins de ICMS,
exige, além da efetiva difusdao da mensagem, a interagao remunerada entre emissor e receptor,
perfeitamente identificados, ou seja, é vidvel a incidéncia do tributo quando praticados 'atos de
execucao' destinados a 'efetiva prestacao do servigo', o que ocorre 'quando pelo menos duas
pessoas — diversas da que presta os servigos que possibilitam a comunicacao a distancia e
previamente identificadas — efetivamente trocam mensagens'". Em outras palavras, o Superior
Tribunal de Justica, acertadamente, reconheceu que a incidéncia do ICMS pressupode a
existéncia do "tripé" da relagao comunicacional: (i) emissor; (ii) receptor; e (iii) prestador do
servico que viabiliza a troca de mensagens entre emissor e receptor.

Adotando as premissas fixadas pelo Superior Tribunal de Justica no referido julgamento, seria
possivel afirmar que os dados compartilhados nos exemplos citados acima nao viabilizam uma
comunicacgao entre pelo menos duas pessoas diversas da que presta os servico de
telecomunicacao, isto é, ndo ha troca de mensagens entre emissor e receptor, mas apenas a
transmissao de informacoes entre dispositivos conectados a internet que executam funcgoes pré-
programadas com o objetivo de fornecer utilidades aos usuarios.

Até mesmo o conceito de internet das coisas previsto no artigo 12 do Decreto 8.234/2014
corroboraria tal conclusao, tendo em vista que prevé expressamente que: (i) trata-se de um
sistema de comunicagdo maquina a maquina; (ii) sem intervencao humana; e (iii) apenas utiliza
a rede de telecomunicacgao para transmitir os dados. E, aplicando-se tais elementos do conceito,
seria possivel concluir que as utilidades inerentes a internet das coisas nao estao submetidas a
incidéncia do ICMS, mas somente do ISS, caso haja expressa previsao na lista anexa a Lei
Complementar 116/2003, o que, a nosso ver, pode ter sido contemplado pelas alteracoes
trazidas pela Lei Complementar 157/2016.

Importante esclarecer que a controvérsia tributdria relacionada aos negocios da internet das
coisas nao se restringe apenas ao embate entre ICMS e ISS, mas também pode impactar a
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qualificacao juridico-tributdria da receita auferida pelo contribuinte. Caracterizando-se como
prestacao de servigo de telecomunicacao, a receita auferida nos negdcios da internet das
coisas, a titulo de exemplo, sera necessariamente: (i) tributada pelo PIS/Cofins na sistematica
do regime de apuracao cumulativo; e (ii) incluida na base de calculo do Fust e Funtell.

Além das celeumas atinentes aos impactos tributdrios, a controvérsia também assume
contornos regulatérios, na medida em que, se tido como prestador de servico de
telecomunicacao, o contribuinte deve seguir diversas regras de compliance para
desenvolvimento da atividade, as quais sao muito mais onerosas em comparagao a regras
aplicédveis a outros setores da economia. A titulo de exemplo, cite-se o Convénio 201/2017, o
qual estabelece diversas obrigagoes acessorias a serem cumpridas pelos contribuintes
prestadores de servigos de comunicacao.

As consideracgoes acima reafirmam a necessidade de aprofundar o conhecimento acerca dos
aspectos técnicos inerentes ao evento que é submetido a tributagao. De fato, a exigéncia
legitima de um tributo pressupde a compreensao do negocio desenvolvido pelo contribuinte, a
fim de verificar se retiine os elementos determinantes da competéncia tributaria de determinado
ente federativo.

A simples manifestagao de riqueza, por si sd, nao é suficiente para ensejar a incidéncia
tributaria; é necessaria a comprovacao da presenca de todos os elementos da regra-matriz de
incidéncia tributaria para verificar se a manifestacao de riqueza do contribuinte estd inserida
na competéncia tributaria de determinado ente federativo.

E, a nosso ver, essas foram exatamente as premissas utilizadas pelo ST] ao analisar o servigo de
auxilio a lista: entender as caracteristicas do servigo prestado pelo contribuinte para, somente
entao, concluir pela incidéncia ou nao de ICMS a luz das balizas constitucionais.

Por outro lado, é importante destacar que tal juizo de conformidade entre o fato praticado e a
norma pode nao ser realizado adequadamente pelo Fisco e tampouco em tempo habil pelo ja
assoberbado Poder Judiciario. A titulo de exemplo, veja-se que a problematica analisada pelo
ST] diz respeito a fatos geradores ocorridos entre dezembro de 2000 e agosto de 2001,
enquanto que o caso somente foi julgado em fevereiro deste ano.

E em razao do contexto delineado acima que surgem discussdes acerca da possibilidade da
tributagcao de robo6s dotados de inteligéncia artificial e razoavel nivel de autonomia mediante a
conferéncia de personalidade juridica especifica para fins tributdrios.

Nessa perspectiva, surge o debate quanto a possibilidade da tributacao de uma espécie de
"renda" imputada as atividades desempenhadas por robos pertencentes a contribuintes, bem
como se seria possivel instituir tributacao diferenciada nas hipoteses em que determinada
pessoa utiliza robos para aquisicao de bens e servigos.

A proposta é interessante em razao da alternativa para financiamento do Estado na hipotese da
erosao da base do Imposto de Renda e da contribuigdao previdenciaria sobre folha de salario
causada pela substituigdo da forga de trabalho, porém nao se pode ignorar os possiveis
desdobramentos negativos que a medida poderia ensejar, tal como a delimitagcdo de quais robos
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estao submetidos a sistematica de tributacao diferenciada.

Além disso, é de se questionar se ha de fato uma erosao da base do IR ou mera transferéncia
daquela renda do trabalhador para a empresa em razao do estimado aumento de receitas da
empresa. Para a contribuicao previdenciaria, a migracao da tributacao sobre a folha de salarios
por aquela incidente receita, como feita para empresas de tecnologia, também poderia evitar a
perda de receita tributaria diante do novo contexto econémico.

A tributacao na era da tecnologia traz questionamentos quanto a conformidade do sistema
tributario atual para exigéncia dos tributos. Sem prejuizo quanto as saudaveis discussoes sobre
o tema, também é importante que o debate esteja voltado a necessidade de compreensao dos
negocios desenvolvidos na era da tecnologia, o que pode ser viabilizado com maior efetividade
pela aproximacao da relacao entre contribuinte e Fisco. De fato, a mera alteracao do sistema
tributario nao produzira os efeitos desejados se a maneira pela qual o sistema ¢ aplicado
permanecer a mesma.

[1] HOKE, William. Tax Complexity Expands as Internet of Things Explodes. In: Tax Notes, Abril
de 2016, p. 313-316. Disponivel em:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/Tax/us-tax-taxanalysts-
complexity-expands-internet-of-things.pdf.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-mai-14/opiniao-tributacao-internet-coisas-uso-robos/
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