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Barrar declaracao unilateral de divorcio é
negar a natureza das coisas

19/05/2019

Muita gente poderia compartilhar ndo o destino dos condutores

de carrog¢a do Século XIX — que passaram a ser taxistas — mas dos cavalos do Século XIX
que foram progressivamente expulsos do mercado de trabalho.”
Yuval Harari, 21 Ligoes para o Século 21

1. Uma breve introducao necessaria a compreensao do tema

Para dizer o 6bvio, vivemos uma fase de rapidas e profundas mudangas em termos de Direito de
Familia que decorrem de rapidas e profundas mudancas de costumes e de hébitos sociais que
decorrem de um século XXI alucinante. Se a nocao de tempo deixou de ser a mesma em razao
de uma possibilidade de aproveitamento infinitamente maior da vida (gracgas a tecnologia), é
também um momento de angustia para o ser humano que vé o conhecido passado sendo
solapado com rapidez por um futuro assustador, desconhecido e de inseguranca. Futuro que, de
repente, ja chegou.

Esse “futuro” é um tempo de celeridade, de facilidade, de desburocratizagao e novos
paradigmas sociais, quer aceitemos ou ndao. Com o Direito de Familia nao poderia ser diferente.

Vejamos essas mudancas “desburocratizantes” que ja foram implementadas no século XXI.
Quanto a parentalidade, o T]J-PE, por meio de provimento de autoria do desembargador Jones
Figueiredo Alves (Provimento 9 de 2013), admitiu o reconhecimento extrajudicial da
paternidade socioafetiva, sem a necessidade de sentenca para tanto. Basta, pelo provimento, a
declaracao pelo interessado que se assume pai afetivo de alguém. O provimento foi bastante
elogiado pela desburocratizacao e, muito posteriormente, o CN]J regulamentou a questao no
Provimento 63 de 2017.

Na conjugalidade, o T]-PE, de maneira pioneira, disciplinou a possibilidade de pacto
antenupcial para as pessoas que devem se casar pelo regime de separacao obrigatoria de bens
(artigo 1.641 do CC). O Provimento 6 de 2016, novamente da lavra do desembargador Jones
Figueiredo Alves, permite que se adote a separacao total de bens para que se evite a incidéncia
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da Sumula 377 do STF. Isso afasta todas as questoes tormentosas que a simula tem gerado (ha
necessidade de prova do esfor¢co comum?).

Ainda, na conjugalidade, foram os diversos tribunais de Justica (em sua maioria da regiao
Nordeste do Brasil) que alteraram suas normas de maneira a admitir o casamento de pessoas
do mesmo sexo, muito antes de o CNJ o admitir por meio da Resolucao 175 de 2013. Nao nos
esquecamos que nao ha no Cédigo Civil nenhum artigo que trate do tema. Os casamentos
ocorrem por decisao do CN]J, e nao do parlamento.

Assim, antes mesmo de o CN]J regulamentar o tema para todo o Brasil, tinhamos a admissao de
casamento homoafetivo por forca de orientacao dos tribunais de Justica:

e Parana: instrucao da Corregedoria de 26 de marcgo de 2013;

e Sao Paulo: provimentos CGJ 41/12 e 06/13, que alteram o Provimento 58 de 1989;

e Mato Grosso do Sul: provimento 80, de 2 de abril de 2013, que alterou o Cédigo de
Normas;

Sergipe: Provimento 6, de 5 de julho de 2012;

Piaui: Provimento 24, de 14 de dezembro de 2012;

Bahia: Provimento Conjunto CGJ/CCI - 12/2012, de 4 de outubro de 2012;

Alagoas: Provimento 40, de 6 de dezembro de 2011;

Espirito Santo: Oficio Circular 59/12.

Fato é que h& muito tempo o Congresso brasileiro deixou de legislar em matéria de familia. E a
jurisprudéncia que tem dado a roupagem do atual Direito de Familia, com base em
procedimentos administrativos dos tribunais de Justica e do CN]J.

2. E o divorcio como fica nesse momento historico?

Com o advento da Lei 11.441/2007, tornou-se possivel no Brasil o divércio administrativo ou
extrajudicial em cartério, desde que inexistissem filhos menores ou incapazes e as partes
estivessem em acordo.

E quem regulamentou a Lei 11.441/07? O CN]J, em sua Resolucao 35. Nao houve reclamacoes
na época, mesmo porque essa resolucao, de maneira contra legem, mantém no sistema a figura
da separacao judicial, o que interessa aos setores mais retrégrados do Direito de Familia.

A alteracao legislativa restringiu a intervencao do Estado na vida privada das pessoas, na
medida em que possibilitou que os inventarios e os divorcios consensuais, sem filhos menores
ou incapazes, nao necessitavam mais se submeter a tutela prévia do Poder Judiciario, ja
combalido e assoberbado com tantas demandas judiciais.

E é logico que seja assim. Se nao se exige prévia intervencgao judicial para o casamento, por que
razao haver-se-ia de exigir tal intervencao para dissolucao do vinculo conjugal. Tanto a
constituicao do vinculo como o seu desfazimento sdo atos de autonomia privada e como tal
devem ser respeitados, reservando-se a tutela estatal apenas para hipdteses excepcionais.

Entretanto, para que os conjuges possam lavrar a escritura de divorcio, precisam entrar “em
acordo”. O artigo 733 do CPC atual prevé que somente o “divércio consensual, a separacao
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consensual e a extingcao consensual de unido estavel poderao ser realizados por escritura
publica”. Portanto, as regras legais atuais exigem que a escritura seja subscrita
obrigatoriamente por ambos os conjuges, e isso nem sempre é possivel. Um dos conjuges pode
se negar a concordar com o pedido de divércio até mesmo por capricho ou por receio de uma
atitude violenta do outro. Também sao comuns as situagdes em que um dos conjuges se
encontre em local incerto e nao sabido.

Para superar essas dificuldades, que impedem o pleno exercicio do direito fundamental de
dissolver o casamento, surgiu uma nova modalidade de divércio administrativo, que independe
de escritura publica e pode ser requerida diretamente ao RCPN, de forma unilateral por
qualquer dos conjuges, ainda que com a oposi¢ao do outro: o chamado “divércio impositivo” ou
“divércio direto por averbacao”. Defende-se, por meio desse novo instrumento, a possibilidade
de atribuicdo da faculdade a um s6 dos conjuges de requerer, perante o registro civil, em
cartério onde lancado o assento do seu casamento, a averbacao do seu divércio, a margem do
respectivo assento[1].

Esse requerimento de divércio direto, por averbacao, seria facultado somente aqueles que nao
tenham filhos menores ou incapazes nem estejam em estado gravidico, observando-se, assim, os
requisitos gerais do artigo 733 do CPC e afastando qualquer pecha de ilegalidade. A averbacao
deve ser feita pelo registrador civil independentemente da presenca ou da anuéncia do outro
conjuge, que seria apenas notificado, para fins de prévio conhecimento da averbacao
pretendida, vindo o oficial do registro, apds efetivada a notificagdo pessoal, proceder com a
devida averbacao do divércio.

O “divércio impositivo” foi previsto em provimento pioneiro da Corregedoria-Geral de Justica de
Pernambuco, aprovado em 13 de maio de 2019 (Provimento 6/2019), visando estabelecer
medidas desburocratizantes ao registro civil, nos casos do divércio, por ato de autonomia de
vontade de um dos conjuges[2]. Novamente, Pernambuco sai a frente do Brasil.

Ora, o divércio, desde o advento da Emenda Constitucional 66/2010, deixou de ser um direito
subjetivo comum, ainda que dotado de fundamentalidade, para se transformar em um direito
potestativo, contra o qual nem o outro conjuge nem o Estado-juiz podem se opor. Requerida
judicialmente a dissolugdo ou desconstituicdo do vinculo por um dos conjuges, o outro ndao pode
se opor ou contestar, mas somente se sujeitar. O direito de pedir o divorcio ndao pode ser
violado, pouco importam as razoes do inconformismo do outro conjuge. A contestagdao ou
discordancia daquele contra quem for deduzido o pedido de divorcio nao possui qualquer
relevancia nem pode obstar a prolagao do decreto de dissolugdo do vinculo. Dai a natureza de
direito fundamental potestativo. Assim, nao faz sentido que um simples pedido de divorcio, que
nao é passivel de “contestagdo”, fique a depender da chancela judicial somente porque um dos
conjuges, por qualquer razao, nao se dispdoe a comparecer perante o tabelido de notas.

O provimento do TJ-PE de autoria do desembargador Jones Figueiredo Alves promove a
desjudicializacao absoluta do divorcio e afasta, em boa hora, uma situacao paradoxal, quando a
falta de consenso impunha a inexoravel (e desnecessaria) judicializagédo do divércio.
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Ressalte-se, por fim, que o pedido de divorcio direto por averbacgao fica restrito,
exclusivamente, a dissolucao do vinculo, sem possibilidade de cumulagao de qualquer outra
providéncia. Outras questdes, como alimentos, partilha de bens, medidas protetivas etc., devem
ser judicializadas e tratadas no juizo competente, porém com a situacao juridica das partes ja
estabilizada e reconhecida como de pessoas divorciadas. Ou seja, a averbacao do divorcio nao
repercute em nenhum outro direito patrimonial ou existencial. SO evita que a pessoa se veja
compelida a postular uma providéncia judicial que ndao tem qualquer outra funcao sendo a de
dissolver o vinculo. Por isso, ndo existem riscos aos direitos do outro conjuge que
eventualmente discorde do pedido de divorcio. Da mesma forma que nao hd repercussoes
negativas para a atividade notarial, pois quem ostenta legitimidade para requerer a averbacao
unilateral do divorcio ndao poderia fazé-lo por escritura publica, a falta de anuéncia do outro. A
competéncia exclusiva dos tabelides de notas, conforme determina o artigo 72 da Lei 8.935/94,
para lavrar escrituras publicas de separacao e divércio nao é atingida.

O provimento, em momento algum, desloca atribuigdes proprias do notario para o registrador
civil das pessoas naturais. A Lei 8.935/94, ao regulamentar o artigo 236 da Constituicao
Federal, é taxativa quando determina caber ao notario (ou tabelido de notas) “intervir nos atos
e negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacao ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e
expedindo copias fidedignas de seu contetdo”.

O registrador civil, por sua vez, averba e da publicidade ao ato. Ambos sdo entes estatais por
delegacao e sempre atuaram de forma harménica no procedimento para dissolucao
administrativa do casamento. O tabelido, formalizando em escritura publica a vontade “comum”
das partes, enquanto o registrador, tornando publica essa manifestacao, averbando-a no
registro proprio. A possibilidade de averbacao direta, por requerimento unilateral e sem prévia
escritura publica, ndo compromete essa harmonia, eis que a escritura jamais poderia ser
lavrada nesses casos.

O provimento apenas assegura a desburocratizacao do procedimento, afastando, nesses casos
em que o tabelidao nao poderia lavrar a escritura, a obrigatoriedade de intervencao do Poder
Judiciario.

Em suma, qualquer restricao ao provimento denota falta de percepgao com novos tempos. Em
momento em que o blockchain assume cada vez mais protagonismo na vida do cidadao comum,
impedir que haja declaracao unilateral de divorcio é negar a natureza das coisas. O sistema
mudou porque os tempos sao outros. Cabe, agora, citando Harari, a decisao de insistirmos com
carruagens ou aceitarmos que ja existe nas ruas um carro que nao necessita de motorista, sob
pena de sobreviveremos a selecao natural. Alea jacta est.

[1] Conforme explicamos a seguir, a razao de ser dessa nova modalidade de divorcio é que apos
a Emenda 66-2010, o divorcio passou a ser um direito potestativo de qualquer um dos cénjuges
e ainda irresistivel. Nao ha defesa possivel que impeca o divércio de ocorrer. Eventual agdo de
invalidacdo do casamento suspende o processo de divorcio. A hipotese é académica e de
nenhuma utilidade pratica.

Pagina 4 19/05/2019

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/Users/andressa.taffarel/Downloads/Div%C3%B3rcio%20Impositivo.docx#_ftnref1

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

[2] Provimento 6/2019: Art. 12. Indicar que qualquer dos conjuges podera requerer, perante o
Registro Civil, em cartério onde langado o assento do seu casamento, a averbacao do seu
divorcio, a margem do respectivo assento, tomando-se o pedido como simples exercicio de um
direito potestativo do requerente.

Paragrafo 19. Esse requerimento, adotando-se o formulario anexo, é facultado somente aqueles
que nao tenham filhos de menor idade ou incapazes, ou nao havendo nascituro e, por ser
unilateral, entende-se que o requerente optou em partilhar os bens, se houver, a posteriori.
Paragrafo 2¢. O interessado devera ser assistido por advogado ou defensor publico, cuja
qualificacao e assinatura constarao do pedido e da averbacao levada a efeito. Art. 22. O
requerimento independe da presencga ou da anuéncia do outro conjuge, cabendo-lhe unicamente
ser notificado, para fins de prévio conhecimento da averbacgao pretendida, vindo o Oficial do
Registro, apds efetivada a notificacao pessoal, proceder, em cinco dias, com a devida averbacao
do divércio impositivo. Pardgrafo Unico. Na hipétese de ndo encontrado o cénjuge notificando,
proceder-se-a com a sua notificagdo editalicia, apds insuficientes as buscas de enderego nas
bases de dados disponibilizadas ao sistema judiciario. Art. 32. Em havendo no pedido de
averbacao do divorcio impositivo, clausula relativa a alteracao do nome do conjuge requerente,
em retomada do uso do seu nome de solteiro, o Oficial de Registro que averbar o ato no assento
de casamento, também anotara a alteracao no respectivo assento de nascimento, se de sua
unidade, ou, se de outra, comunicard ao Oficial competente para a necessaria anotagao; em
consonancia com art. 41 da Resolugao n? 35 do Conselho Nacional de Justiga. Art. 42. Qualquer
questdo relevante de direito a se decidir, no atinente a tutelas especificas, alimentos,
arrolamento e partilha de bens, medidas protetivas e de outros exercicios de direito, devera ser
tratada em juizo competente, com a situagao juridica das partes ja estabilizada e reconhecida
como pessoas divorciadas. Paragrafo inico - As referidas questoes ulteriores, poderao ser
objeto de escritura publica, nos termos da Lei n2 11.441, de 04.01.2007, em havendo consenso
das partes divorciadas, evitando-se a judicializacao das eventuais questoes pendentes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-mai-19/processo-familiar-barrar-declaracao-unilateral-divorcio-negar-natureza-coisas/
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