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A edicao da Lei 11.767, de 7/8/2008, batizada de Lei da Inviolabilidade do Direito de Defesa,
despertou no meio advocaticio a sensacao de seguranca juridica tipica das sociedades
civilizadas e reguladas pelo Estado Constitucional de Direito. Mas a recente violacao do sigilo
fiscal sofrida pelo respeitavel advogado Mariz de Oliveira demonstra que o otimismo talvez seja
excessivo. E 0 mais grave € que a quebra do sigilo fiscal ou bancario de advogados e escritérios
no mais das vezes é artificio maroto para burlar a protecao ao sigilo profissional. De posse dos
dados bancarios e fiscais, autoridades publicas violam informagodes protegidas pelo Estatuto da
Advocacia. Um "jeitinho brasileiro" sob protecao judiciaria.

A garantia da inviolabilidade da atividade e dos instrumentos de trabalho advocaticios, do local
de trabalho, da correspondéncia escrita, eletronica, telefénica e telematica, relativas ao
exercicio da advocacia, da relacgao cliente-advogado, efetivamente proibe violagoes abusivas,
decorrentes de agoes das policias judiciarias ou do Ministério Puiblico, ou mesmo de decisdes
judiciais desprovidas de motivagao minimamente razoavel. Mas a realidade tem afrontado o
legislador.

O sigilo profissional tem a protegao ampla cravada no artigo 52, incisos XIII e XIV da
Constituicao: “XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer; e XIV - é assegurado a todos o acesso a
informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdario ao exercicio profissional”.
Especificamente em relacao aos profissionais da advocacia, o constituinte garantiu-lhes
(artigo 133), a inviolabilidade “por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos
limites da lei”. No caso, a Lei 8.906/1992 (Estatuto da Advocacia).

O legislador infraconstitucional, no dever de garantir o sigilo profissional do advogado, sem,
contudo, criar privilégios improprios ou protecoes indevidas, cuidou de definir precisamente os
"limites" da inviolabilidade advocaticia, como lhe foi imposto pelo constituinte. Nesse mister,
estabeleceu em qual situacao, qual a autoridade competente e quais os requisitos essenciais ao
ato judiciario que determinar o afastamento da protecao assegurada ao exercicio da advocacia,
especialmente o escritdrio ou local de trabalho advocaticio, os instrumentos, a correspondéncia
escrita, eletronica, telefonica e telematica relativa ao exercicio da advocacia. E mais, definiu
aquilo que esta absolutamente imune, até mesmo a devassa judicial (Lei 8.906/1992, artigo 79,
IT e paragrafo 69).

Assim, restou definido que somente na presenca de "indicios de autoria e materialidade da
pratica de crime por parte advogado" serd possivel decretar-se a violacao do sigilo advocaticio.
Norma clara, que dispensa esforgos interpretativos. Nenhuma outra infracgao, civel,
administrativa ou de qualquer outra natureza que se possa imaginar, autoriza a ruptura da
inviolabilidade do sigilo profissional do advogado. Ausentes os requisitos legais precisamente
definidos, restara afastada qualquer possibilidade de violacao, mesmo por ordem judicial.
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Quanto a competéncia e o requisito essencial a validade do ato judicial que decretar a quebra
da inviolabilidade da atividade advocaticia (local de trabalho, instrumentos e documentos,
fisicos e virtuais etc.), o legislador foi taxativo: somente a autoridade judiciaria, por meio de
decisao devidamente motivada. Como, alids, impdem o artigo 93, IX, da Constituicao e o artigo
489 do CPC. A nenhuma outra autoridade — exceto a do juizo criminal competente —, por
qualquer meio ou artificio, é dado o poder de afastar a protecao ao sigilo profissional do
advogado. Obviamente, em se tratando de matéria criminal, a competéncia exclusiva para
requerer a medida de forga serd sempre da policia judicidria e do Ministério Publico das
respectivas unidades federativas.

A parte final do paragrafo 62 do artigo 72 do Estatuto da OAB demanda especial atengao porque
veda "em qualquer hipdétese" a utilizacao de documentos pertencentes a clientes, bem como dos
demais instrumentos de trabalho que contenham informacgoes sobre clientes, eventualmente
encontrados durante a busca e apreensao, e deixa patente que a inviolabilidade alcanca nao s6
ambiente fisico de trabalho do advogado, mas também o espacgo virtual no qual constem
informacoes referentes ao exercicio da profissdao e aos seus clientes.

Esse aspecto é de extrema relevancia nos tempos atuais dado que uma infinidade de
informacoes é armazenada em meios digitais e transita regularmente entre aparelhos
eletronicos (computadores, notebook, hard disc externos, pen drives, na rede mundial de
computadores etc.) utilizados pelo profissional da advocacia no exercicio do seu oficio. O
advogado moderno mantém informagoes profissionais de forma que possa acessa-las dos mais
variados lugares e a partir dos meios eletronicos disponiveis. Assim, a protecao legal alcanca
tais "instrumentos" de trabalho, independentemente do local, fisico ou digital, em que esteja
alojado. Do contrario, seria atribuir estultice ao legislador que regulou a protegao
constitucional no ja "virtualizado" mundo do ano de 2008.

A vontade do legislador, na licao sempre atual de Carlos Maximiliano, deve ser transportada ao
lugar e a época em que o legislador viveu, deliberou e agiu. Portanto, é evidente que a
inviolabilidade de que trata a Lei 11.767/2008 tem abrangéncia compativel com a realidade do
mundo em que ingressou e permanece no ordenamento juridico. E essa realidade impoe que as
expressoes "escritério ou local de trabalho" abranjam todos os ambientes, fisicos ou néo,
utilizados pelo advogado no exercicio regular da atividade advocaticia. Trata-se de conceito
juridico em permanente expansdo a acompanhar os infindaveis avangos tecnoldgicos.

Nao obstante toda a clareza da lei, decisoes judiciais recentes tém ordenado o rompimento da
inviolabilidade advocaticia sem que haja indicios do cometimento de crimes por parte dos
advogados atingidos por medidas de forga. Escritorios foram invadidos, a comunicacao pessoal
entre o advogado e o cliente vulgarizada, contratos publicados na midia etc. Uma atitude tipica
desta quadra da historia marcada pelo desejo notério de se criminalizar os profissionais da
advocacia e atribuir-se aos escritorios juridicos a natureza de verdadeiras organizagoes ilicitas.
Algo préoximo da barbarie em seu estado bruto.

Ndo menos grave o que vem ocorrendo com advogados publicos federais que solicitam licenca
sem remuneragao para exercer a advocacia privada. Esses profissionais comumente tornam-se
alvos da ira invejosa de colegas dos 6rgaos disciplinares que os tém como infratores da lei.
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Provavelmente, a Lei de Invidia, que na mitologia romana traduz inveja e ciime patoldgicos. A
partir de premissas juridicas imprestaveis, o direito ao exercicio da advocacia e as protecoes
constitucionais sao vilipendiados por decisoes administrativas imotivadas, e materialmente
nulas. Verdadeiros decretos, dotados de forca superior a decisao judicial, que geram a
constrangedora categoria dos "advogados sem prerrogativas e sem direitos".

Autoridades administrativas recorrem a artificios os mais desonestos, como o acesso a dados
fiscais e bancarios, para romperem o sigilo profissional dos advogados publicos licenciados sem
remuneracao, e dos escritorios em que atuam. Tdo acintosa é a conduta que nao se
constrangem em formaliza-la por meio de oficios enviados aos clientes do advogado licenciado
"solicitando" que lhes fornegcam, no prazo fixado, copias de contratos, identificagcdao dos
processos em que houve atuacao do profissional, comprovantes dos servigos prestados, copias
dos documentos produzidos, informacoes sobre a efetiva prestacao de servico, demonstrativos
com os valores dos honorarios pagos etc. Se o "solicitado" ndao atende a "solicitacao" dotada de
forca compulsoéria, imediatamente recorrem a forga institucional dos érgados de representacao
judicial da Uniao, para proporem acoes judiciais visando a quebra do sigilo profissional do
advogado.

A pratica, lamentavelmente adotada na Advocacia-Geral da Unido, nas gestoes de José Eduardo
Cardozo e de Grace Mendonga, criou precedentes perigosos, inclusive para advogados publicos
estaduais e municipais que tém autorizacao legal para exercer advocacia privada, sem se
afastar de suas funcoes institucionais. Tanto eles quanto os escritorios e empresas onde atuam,
e 0s seus respectivos clientes, podem, a qualquer momento, sofrer devassas arbitrarias e ilegais
promovidas por agentes da administracdo publica a que estiverem vinculados. Ainda que nao
sejam investigados por "pratica de crime".

O mais grave de tudo é que sempre encontram autoridades judiciarias prontas e dispostas a
negarem vigéncia ao paragrafo 62 do artigo 72, Lei 8.906/1992, e a atenderem pedidos ilegais,
normalmente em sede de cognigdao sumaria, por meio de decisdes satisfativas, proferidas sem
prévia oitiva do demandado. E nao precisa haver indicios de autoria e de materialidade de
crime. Basta a simples suspeita de infracao administrativa para que juizes autorizem a violagao,
por meio de decisOes dotadas de motivagoes pifias e juridicamente insustentaveis. E s6
explicaveis sob a égide do punitivismo perverso e pervertido que se instalou nesta triste quadra
da histoéria brasileira.

A verdade é que, no periodo em que permanecem licenciados sem remuneragao, para exercer
advocacia privada, os advogados publicos gozam de todas as prerrogativas e direitos
assegurados indistintamente a todos os advogados. Com efeito, ainda que recaia sobre ele
eventual imputacgdo de infragao funcional isso nao torna ilicita a sua atividade advocaticia, nédo
lhe retira a condicao legal de advogado e, obviamente, nao exclui a inviolabilidade profissional
que lhe é assegurada pela Constituicao da Republica e pela Lei 8.906/1994.

Nem mesmo a pratica de advocacia contra a Fazenda Publica que o remunere — infracao
disciplinar submetida exclusivamente a competéncia fiscalizatéria, ao poder de policia e a
jurisdicao da Ordem dos Advogados do Brasil (artigos 30, I, 44, II, in fine, e 57, da

Lei 8.906/94), teria o condao de suprimir a inviolabilidade da atividade profissional.
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Luiz Flavio Gomes alerta que, enquanto ndo ultrapassados os limites do exercicio da profissao,
forca é convir que a inviolabilidade citada na CF nao alcanca somente os atos e manifestagoes
do advogado, senao também seus meios de atuagao, seu local de trabalho, seu escritdrio,
arquivos, pastas, computador, correspondéncias etc., ou seja, tudo isso esta protegido pelo
sigilo profissional (e pela inviolabilidade constitucional e legal), nos termos do artigo 79, II, da
Lei 8.906/94, com a redacgao dada pela Lei 11.767/2008.

O outro fato essencial é que ha protecgdo legal a relagao cliente-advogado e somente é possivel
de afastamento para instruir investigacao penal, sendo, em qualquer hipdtese, vedada a
utilizagdo dos documentos, das midias e dos objetos pertencentes a clientes do advogado
averiguado, bem como dos demais instrumentos de trabalho que contenham informacoes sobre
clientes, exceto, obviamente, se o cliente for investigado por indicio de crime, por autoridade
competente. E o ensinamento que salta da decisdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o
nos autos do Processo 200551100058251, relatado pelo desembargador federal Marcelo
Pereira:

“O presente mandado de seguranca foi impetrado (...) contra ato de Procurador da Republica
que requisitou a impetrante alguns pedidos de esclarecimento, quais sejam, quantos advogados
possui (...) em seu corpo juridico proprio; quais escritorios de advocacia terceirizados prestam
servigos (...); quais sao os termos dos contratos de terceirizagdao no que se referem as diretrizes
de atuacao judicial, remuneracao dos terceirizados, participacdo de estagiarios e prepostos;
qual o total gasto mensal (...) com a manutencgao de seu corpo de trabalhadores do setor
juridicos, englobando os contratados e os terceirizados” (...) No caso dos autos, por tratarem as
informacoes requisitadas pelo Parquet de questoes afetas a dados e a correspondéncia de
advogados, verifica-se que sao estas albergadas por sigilo imposto por lei, nos termos do artigo
79, da Lei 8.906/94, alterado pela Lei 11.767/08 (...) E nem se alegue que nao seria aplicavel ao
caso em debate o artigo alhures transcrito por ter sido a requisicao dirigida a (cliente), uma vez
que os documentos requisitados, como contratos de honorarios, sdo comuns a impetrante e aos
escritorios de advocacia”.

De qualquer forma, o quadro é extremamente grave e preocupante. Devem precaver-se todos os
escritérios e empresas privadas que albergam advogados publicos; mesmo os autorizados
exercer advocacia privada concomitantemente a advocacia institucional e os licenciados sem
remuneracao. Os seus sigilos profissionais correm sérios riscos de violacao, com ou sem
autorizacao judicial. Em seguida seus clientes serao "convidados" por autoridades
administrativas a prestar informacodes acerca das atividades profissionais desses advogados,
gue nao gozariam — segundo juristas "cabeca de apostilas", como diria certo jornalista — da
inviolabilidade consagrada no artigo 133 da Constituicao e no artigo 72 da Lei 8.906/1994.

Por essas e outras, suscita a preocupacao o entendimento externado por um ex-procurador-
geral da Republica no sentido de que os advogados publicos, apesar de exercerem atividades
privativas da advocacia, estdo sujeitos a regime proprio e estatuto especifico, razao pela qual
nao necessitariam de inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil para trabalhar nem se
submetem a entidade.
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Ainda que nao se enfrente aqui o argumento do membro do Ministério Publico, infelizmente
apoiado por parcela dos advogados publicos, alguns pela simples antipatia ao pagamento da
anuidade, deve-se atentar para as graves consequéncias desse em entendimento. Uma vez
desligados da OAB, esses advogados ficarao desprotegidos da forca institucional da entidade,
nas eventuais — e nao tdao eventuais assim — violacoes de direito e prerrogativas, e ficarao ao
relento, submetidos as arbitrariedades e abusos de autoridade de 6rgaos burocraticos da
administragdo publica, no mais das vezes tomados por servidores mediocres e desprovidos
freios éticos e morais.

Enfim, a Ordem dos Advogados do Brasil e as entidades representativas das carreiras juridicas
publicas precisam adotar posigoes firmes para enfrentar a gravidade da situagao dos
advogados, publicos e privados, cujas prerrogativas e direitos vém sendo sistematicamente
violados sob a condescendéncia explicita de autoridades judicidrias e administrativas. Ndo
existe advocacia sem a garantia das prerrogativas do advogado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-mar-08/manoel-brandao-advogados-direitos-prerrogativas/
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