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STJ absolve ex-secretaria de finangas em caso de
consignados

01/11/2019

No delito de peculato-desvio, previsto no Cédigo Penal, o dolo € representado pela consciéncia e vontade de empregar a
coisa parafim diverso daquele determinado. A pretensdo de demonstrar o dolo na conduta delitiva demanda incursdo no
acervo fatico-probatoério dos autos.
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Muitos chefes de executivo optaram por atrasar o repasse a bancos das verbas retidas de salérios de
servidores

Com tal entendimento, a5 Turma do Superior Tribunal de Justica negou agravo em recurso especial do Ital Unibanco,
que, na condicdo de assistente da acusagdo, recorreu de decisdo que absolveu a ex-secretéria de Financas de Macapa
Edilena Dantas Braga dos crimes de pecul ato-desvio e assuncao irregular de obrigacéo no Ultimo ano do mandato.

Segundo a denuincia, a ex-secretéria e o entdo prefeito, Antdnio Roberto Rodrigues Goées da Silva, teriam desviado mais
de R$ 8 milhdes, em proveito do municipio, utilizando-se de convénio firmado entre o banco e a prefeitura para
instituicdo de crédito consignado para os servidores municipais.

O relator, ministro Joel I1an Paciornik, explicou que o banco ndo impugnou o fundamento sobre a necessidade de dolo
especifico paraa configuragdo do peculato, o que torna o recurso inadmissivel, conforme a Simula 283 do Supremo
Tribunal Federal, aplicada por analogiano STJ.

"O banco se limitou a dizer que a alteracdo da destinacdo de recurso privado em favor da propria administracéo publica
configuraria o delito do artigo 312 do CP, independentemente da efetiva aquisi¢do de vantagem”, disse.

O relator afirmou ainda que ha precedente do STJ no mesmo sentido do acérdéo recorrido, de que a aplicagéo incorreta de
verba pablica, porém visando o interesse publico, constitui hipétese apenas de irregul aridade administrativa.

"Além disso, o delito previsto no artigo 359-C é proprio ou especial, sd podendo ser cometido por agentes publicos
titulares de mandato ou legislatura. No caso analisado, como a acusada desempenhava apenas o papel de gestorana
administracdo municipal, ndo se configura o crime”, afirmou.

Quanto a plausibilidade da participacéo criminosa, 0 ministro verificou que o tema néo foi objeto de discussdo no acérdédo
recorrido, e nem mesmo quando do julgamento dos embargos declaratorios. " Carece a matéria, portanto, do adequado e
indispensavel prequestionamento, motivo pelo qual incidentes, por analogia, as Simulas 282 e 356/STF", afirmou.

Caso

De acordo com os autos, os valores descontados dos servidores ndo eram repassados ao banco, mas usados para manter o
regular pagamento dos salérios do funcionalismo municipal.
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A sentenca absolveu a ex-secretéria das acusagdes. O Tribunal de Justica do Amapa confirmou a decisdo, observando que
aincorreta aplicacdo de verba publica, quando ndo ha alteragdo do seu fim — interesse plblico —, constitui hipétese de
irregularidade administrativa, ndo da conduta criminosa de peculato.

Parao TJ-AP, as provas demonstraram n&o ter havido o dolo especifico indispensavel para a caracterizacéo do crime de
peculato, pois os valores foram utilizados em prol da administracdo, e ndo em proveito préprio ou de terceiros.

No recurso ao STJ, ainstituicéo financeira alegou que o desvio de recursos dos quais o funciondrio publico tem a posse
provisoriaem razéo do cargo — ainda que em proveito da administracdo — caracteriza o delito de pecul ato-desvio,
independentemente da efetiva aquisi¢do de vantagem pessoal .

Sustentou também que o crime de assuncao irregular de obrigacéo no final do mandato admitiria como autor n&o s6 o
titular de mandato, mas outros funcionérios publicos que tenham poder de disposi¢ao sobre 0s recursos, a0 menos atitulo
de participac&o no delito.

Outrosjulgamentos

O caso de Edilena Dantas Braga esta relacionado com uma problemaética que tem ganhado espaco nos tribunais. Muitos
governadores de estados em crise que optaram por atrasar o repasse a bancos das verbas retidas de salério de servidores
relacionadas a empréstimos consignados estao sendo julgados pelo pais.

O expediente foi utilizado por chefes do Poder Executivo de estados em crise financeira como Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, por exemplo. Dois ex-governadores do Tocantins também respondem a processos.

O Ministério Publico daguel e estado ajuizou acéo em que acusa Marcelo Miranda (MDB) e Sandoval Lobo (SD), além de
quatro ex-secretarios da Fazenda por improbidade administrativa.

Na quase maioria dos casos, o fator motivador das agbes do MP é a negativacéo de servidores em servicos de protecéo ao
crédito.

Um dos préximos julgamentos sobre o tema vai envolver o governador do Amapé, Waldez Gées (PDT). Ele é acusado de
reter nafolha de pagamento dos servidores publicos os val ores da taxa bancaria nos empréstimos consignados e, ao invés
de repassé-|os as institui¢gdes financeiras conveniadas, usar o dinheiro para pagar outras dividas publicas. O julgamento
deve ser pautado ainda neste més de novembro pela Corte Especial do STJ.

Clique aqui paraler ovoto do ministro
Aresp 1.415.425

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-nov-01/stj-absol ve-ex-secretaria-financas-consignados/
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