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A sistematica de repercussao geral incorporada pelo Cdédigo de Processo Civil traz alguns
efeitos paradoxais decorrentes de seu pouco tempo de vigéncia. Se, por um lado, a novidade
desperta curiosidade e estimula as projecoes mais otimistas para os efeitos de sua aplicagao,
por outro lado traz a inseguranca tipica da falta de experiéncia no traquejo com institutos
caracteristicos de paises historicamente identificados com o common law e, via de
consequéncia, muitas duavidas.

Com mais razao no processo do trabalho, cuja falta de um cdédigo proéprio trouxe a necessidade
da aplicacao de um sistema de precedentes que, em sua elaboracao, nao observou a alta carga
de elementos faticos e a natureza peculiar que revestem as relagoes laborais judicializadas,
capazes de distingui-las substancialmente daquelas que informam o processo civil.

Acresca-se a tal constatacgdo o fato de que, conforme ja anunciado em artigo anterior em
coautoria com colega Rodrigo Trindade[1], as questoes do direito do trabalho passaram a
protagonizar importantes debates na Corte Constitucional nos tltimos trés anos. Nao por acaso,
noticias e mensagens de alarde tem corrido os periddicos e os smartphones, com a informacao,
por exemplo, de que o Tribunal Superior do Trabalho teria ocasionado o atravancamento de
processos em percentuais sem indicacao de fonte, por determinar a suspensao de “todos os
processos que tratam de normas coletivas”.

O exemplo mencionado é alusivo a questdao de ordem suscitada no julgamento do E-RR- 819-
71.2017.5.10.0022, em que foi debatida a necessidade de suspensao do processo, decorrente do
despacho exarado no ARE 1.121.633, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, relativo ao Tema
1.046 do STF, para o qual o Plenario Virtual do Supremo reconheceu a existéncia de
repercussao geral em matéria de “validade de norma coletiva de trabalho que limita ou
restringe direito trabalhista nao assegurado constitucionalmente”. Em decisao publicada em 129
de agosto de 2019, o ministro Gilmar Mendes, relator do citado Tema 1.046, determinou a
suspensao nacional dos processos envolvendo a mesma matéria.

A partir desta breve descrigao, passa-se a tentar elucidar alguns mitos envolvendo a suspensao
nacional em sede de repercussao geral, a partir de algumas premissas abaixo elencadas.

1. Trata-se de determinacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal

A suspensao nacional é prevista no artigo 1.035, paragrafo 52, do CPC, que dispoe que,
“reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questao e tramitem no territorio nacional”. Nao se confunde, assim, com o
sobrestamento do recurso extraordinario previsto no artigo 1.030, III, do CPC, que significa a
impossibilidade de andlise acerca da admissibilidade do apelo até o pronunciamento final do
STF acerca da matéria submetida a sistematica da repercussao geral, sem determinar, contudo,
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efeito suspensivo amplo ao recurso, tampouco ao processo em si.

Cabe lembrar, aqui, que o recurso extraordinario ndao possui, em regra, efeito suspensivo, o
qual é excecdo, e cujo requerimento deve ser dirigido ao tribunal superior respectivo, e sera
analisado pelo relator, ou pelo presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido, conforme as
hipoteses elencadas no artigo 1.029, paragrafo 52, do CPC. Diferentemente da suspensao
nacional, esse efeito suspensivo requerido nos processos individualmente somente gera efeitos
no processo especifico em que concedida, conforme exame que pode levar em conta, por
exemplo, requisitos como o periculum in mora e o fumus boni iuris atinente a forte
probabilidade de éxito do apelo. A suspensao nacional, por sua vez e conforme ja dito, imprime
efeito suspensivo amplo a todos os processos que versam sobre a mesma matéria para a qual foi
reconhecida a repercussao geral pelo Supremo.

Assim, nao é correto afirmar que “o TST tenha determinado a paralisacao de milhares de
processos”. A determinacao, se assim ocorreu, decorreu de estrita observancia a autoridade da
decisao emanada do STF, sem que se tenha, de toda a sorte, qualquer indicacao precisa no
momento sobre os percentuais de processos a serem suspensos com base em tal decisao.

2. A abrangéncia da suspensao nacional corresponde a extensao da repercussao geral
reconhecida

A assertividade do verbo “determinard” constante do paragrafo 52 do artigo 1.035 do CPC fez
surgir o debate acerca da obrigatoriedade ou nao da suspensao nacional por parte do relator no
STF. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, na sessao de julgamento de 7 de junho de 2017,
contudo, resolveu a questao de ordem no RE 966.177 e, por maioria, decidiu que “a suspensao
de processamento prevista no paragrafo 52 do artigo 1.035 do CPC nao consiste em
consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da repercussao geral realizada com
fulcro no caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso
extraordinario paradigma determina-la ou modula-la” (RE 966.177 RG-QO, relator ministro Luiz
Fux, DJe 01/02/19)

Uma vez tendo optado o relator do Supremo por determinar a suspensao nacional em
determinado processo sob a sistematica da repercussao geral, nao ha duvidas acerca da sua
abrangeéncia. Isto porque a relacao expressa no comando normativo entre o reconhecimento da
repercussao geral e o objeto da suspensao nacional ( a questao constitucional que sera
submetida a Plendria sob a sistematica da repercussao geral) torna clara a conclusao de que a
abrangéncia da suspensao nao pode ser, a principio, mais ou menos extensa do que a propria
abrangéncia da matéria fixada como relacionada ao tema de repercussao geral.

No caso especifico do E-RR- 819-71.2017.5.10.0022, com base no teor do acordao que
reconheceu a repercussao geral no Tema 1.046, foi ressaltado nas conclusdes do voto vencedor
lido na sessao de julgamento da SDI do dia 10 de outubro de 2019 que as hipdteses que
efetivamente tratam de interpretacao, e nao da validade das normas coletivas, nao estariam
abarcadas pela suspensao nacional determinada. Com base na expressa extensao do Tema
1.046 (“validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe direito trabalhista nao
assegurado constitucionalmente”), foi considerado que as hipoteses em que a norma coletiva,
apesar de considerada valida, seja interpretada como nao aplicavel a determinado caso
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concreto, parecem extrapolar os limites da matéria abarcada no tema 1.046 de modo que tais
processos, portanto, nao estariam abrangidos pela suspensao determinada.

Por outro lado, tal suspensao, nos termos da decisao do Supremo, somente abrangeria direitos
de origem nao constitucional, premissa muito relevante a se ter em conta, em se tratando de
ramo do direito que envolve, na sua quase totalidade de debates, situacoes de alguma forma
relacionadas a direitos sociais fundamentais. Nesse ponto, também nao hé duvidas acerca do
posicionamento do STF no mesmo sentido.

3. As premissas faticas do caso concreto nem sempre delimitam a matéria objeto de
repercussao geral e, consequentemente, da suspensao nacional

Em relacao aos limites da questdo constitucional submetida a andlise do Supremo, os elementos
faticos somente tem o condao de restringi-la ou direciona-la caso sejam capazes de alterar o
enfoque normativo do debate travado. Eis alguns exemplos concretos.

O Tema de repercussao geral numero 497, inicialmente, identificou a matéria abarcada pela
sistematica de repercussao geral como atinente especificamente a controvérsia acerca da
necessidade de o tomador dos servicos ter conhecimento acerca da gravidez, no caso de
rompimento do vinculo empregaticio por iniciativa dele préprio, para o pagamento da
indenizacgao prevista no artigo 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da
Constituicdo Federal. Desconsiderando o elemento fatico que inicialmente identificou o tema (e
que expressamente constou em sua descricao no ementario de temas de repercussao geral do
Supremo), a tese posteriormente fixada acabou por alargar os contornos da matéria envolvida,
para afirmar o requisito biolégico da gravidez pré-existente a dispensa arbitraria como tnica
condicao para a aquisicao da estabilidade provisoria (“A incidéncia da estabilidade prevista no
artigo 10, inciso II, do ADCT somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa
causa”[2]). Isto porque a questao constitucional identificada, qual seja, identificar o que
determina o artigo 10, inciso II, do ADCT a titulo de requisito(s) para a obtencao da
estabilidade, é matéria que nao sofreria qualquer alteracao em seus contornos pelo elemento
fatico inicialmente considerado ( desconhecimento do empregador acerca do estado gravidico
da empregada). Contudo, caso naquele primeiro momento houvesse determinacao de suspensao
nacional, por certo estaria atrelada a tal premissa fatica, pois expressa na limitagao da
abrangéncia da tese.

Situacao diversa ocorreu, por exemplo, nos Temas 131 e 152 do STF.

No primeiro caso, o recurso extraordinario levado a andlise do Supremo invocava violagao aos
artigos 41 e 173 da Constituicao Federal, a luz da natureza juridica sui generis dos Correios. A
questao abarcada pela repercussao geral, no julgamento de 6 de novembro de 2008, assim
restou identificada: “DIREITO DO TRABALHO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. DISPENSA IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
ITEM II DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 247 DA SBDI-1 DO TST. AUSENCIA DE
MANIFESTACOES SUFICIENTES PARA A RECUSA DO RECURSO EXTRAORDINARIO” (fl. 256
do RE 589.998/PI) . Discutia-se, portanto, se, pelo fato especifico de serem concedidas certas
prerrogativas da Fazenda Publica ECT, tal situacdo teria o condao de alterar os contornos da
aplicacao do art. 173 da Constituicao Federal de 1988, e trazer a exigéncia de motivacao da
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dispensa aquela empresa. Tanto assim, que nos debates que permearam o julgamento do mérito
do tema, invocou-se a ADPF 46, atinente a Lei 6.538/78, especifica aos Correios[3]. Tem-se,
portanto, que, nesse caso, a inobservancia das premissas faticas que expressamente limitaram
o contorno da matéria no primeiro julgamento no Supremo, quando reconhecida a repercussao
geral, irremediavelmente alteraria o debate constitucional suscitado. Justamente por tal motivo,
o Ministro Luis Roberto Barroso deu parcial provimento aos embargos declaratorios interpostos
apos o alargamento da tese, entendendo que sua extensdo a empresas outras que nado os
Correios, ja que o acordao o acordao impugnado havia cuidado “especificamente da demissao
de empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, apontando a singularidade de
que ela tem um regime juridico especial, porque desfruta de imunidade tributaria reciproca e
paga as suas dividas mediante precatério”[4].

No segundo caso (Tema 152), a questao constitucional colocada a debate foi expressamente
delimitada como “renuncia genérica a direitos mediante adesao a plano de demissao
voluntdria”. A invocagao do artigo 72, XXVI, da Constituicao Federal, aqui, estava atrelada a
alegada violacao ao artigo 52, XXXVI, da Constituicao Federal do mesmo diploma constitucional,
afeto ao ato juridico perfeito que permearia especificamente a circunstancia fatica da adesao ao
plano de demissao voluntaria. Também aqui, o alargamento da abrangéncia do tema fora dos
contornos da premissa fatica do caso concreto alteraria o debate constitucional suscitado,
conclusao que foi adotada pelo relator, ministro Luis Roberto Barroso. Ao despachar nos autos
do Recurso Extraordinario 895.759, em 9 de maio de 2016, o ministro afastou a invocacao de
prevencdao em virtude de suposta identidade da matéria discutida no Tema 152 com aquela
envolvendo validade de norma coletiva para outras situacoes nao atinentes a eficacia liberatoria
do plano de dispensa imotivada.

Assim, nem sempre a premissa fatica que permeia o caso concreto tera o condao de delimitar a
matéria submetida a sistematica de repercussao geral. O que vai determinar tal condicao sera a
sua relagao em relagao a questao constitucional envolvida.

Voltando ao exemplo da Questao de Ordem dirimida na sessao encerrada em 10 de outubro de
2019 nos autos do E-RR- 819-71.2017.5.10.0022, tem-se que a duvida suscitada naqueles autos
referiu-se, justamente, a abrangéncia da matéria versada pelo Tema 1.046, e, via de
consequéncia, a abrangéncia da suspensao nacional determinada nos autos do citado leading
case, bem como a vinculagao entre o debate constitucional travado, e as premissas faticas do
caso concreto. Em apertada votagcao naquela Subsecao de Dissidios Individuais do TST, a
maioria seguiu o voto divergente, que concluiu, ante os expressos contornos da matéria
indicados pelo acordao em repercussao geral, pela ndao adstricao do Tema 1.046 as hipdteses
dos Temas 357 e 762 ( que se referem, respectivamente, a “validade da reducao do intervalo
intrajornada e da majoracao da jornada em turnos ininterruptos de revezamento por meio de
norma coletiva” - Al 825.675, DJe 25/03/11 - e “validade de norma coletiva de trabalho que fixa
limite ao pagamento de horas in itinere inferior a metade do que seria devido em relagao ao
tempo efetivamente gasto pelo trabalhador no trajeto até o local do servigco”- RE 820.729, DJe
03/10/14), citados unicamente como indicacao dos temas anteriormente existentes, e que
refletiam jurisprudéncia anterior do Supremo em relacao a auséncia de natureza constitucional
do debate em torno da validade da norma coletiva. Efetivamente, as premissas faticas
relacionadas as horas in itinere, turnos ininterruptos de revezamento e intervalo intrajornada,
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por si so, nao tem o condao de alterar a questao constitucional que foi reconhecida pelo
Supremo, mais ampla, e atinente a validade da norma coletiva que restringe ou suprime direito
nao assegurado na Constituicao Federal.

Cabe ressaltar, ainda, que em reclamacgoes constitucionais recentes envolvendo o Tema 1.046, o
STF tem determinado a suspensao de processos que abrangem outras situagoes previstas em
norma coletiva além daquelas especificamente indicadas nos Temas 357 e 762, em cumulagao
de pedidos. Como exemplo, as Reclamacgoes Rcl 36.993, relator ministro Alexandre de Moraes,
DJe 27/09/19; Rcl 36.664, relator ministro Alexandre de Moraes, DJe 12/09/2019 e Rcl 36.890,
relator ministro Alexandre de Moraes, DJe 20/09/2019.

4. Inexisténcia de jurisprudéncia atual acerca de medidas excepcionais a serem
adotadas nos processos abarcados pela suspensao nacional

Em relacao a adogao de medidas para abrandar os possiveis impactos gerados pela suspensao
nacional nos processos trabalhistas, questiona-se a possibilidade de realizagcao de determinados
atos em agoes que envolvem matéria de suspensao nacional. Nesse ponto, ha decisoes do STF
anteriores ao Codigo de Processo Civil, fincadas no artigo 328 do Regimento Interno do STF.
Em tais situagoes, foram excepcionados os processos que se encontravam em fase instrutéria
ou em fase de execucao definitiva (decorrente de sentenca com transito em julgado). Nesse
sentido: RE 626.307 (relator ministro Dias Toffoli, DJe de 01.09.2010), RE 591.797 (relator
ministro Dias Toffoli, DJe de 12.09.2010) RE 632.212-ED (relator ministro Gilmar Mendes, D]Je
de 10.08.2011), e RE 590.415, (relator ministro Joaquim Barbosa, Dje 04/10/2012).

Em relacao a possibilidade de cisdo dos pedidos e prosseguimento do feito em relagao aos
demais pedidos nao abarcados no tema com determinacao de suspensao nacional, tal questao,
afeta a peculiaridade de alta carga fatica e cumulacao de pedidos frequente no processo do
trabalho, ainda nao foi levada especificamente ao crivo do Supremo. Contudo, as decisoes do
STF em reclamacgoes constitucionais recentes, inclusive aquelas aqui ja mencionadas
envolvendo o tema 1.046, tém determinado a suspensao do processo em sua totalidade, ainda
que existentes pedidos em cumulacao que ndo envolvem a matéria em suspensao.

5. Conclusao
Diante de todo o exposto, algumas conclusoes iniciais acerca da suspensao nacional
determinada em sede de repercussao geral podem ser pontuadas:

A suspensao nacional do artigo 1.035, paragrafo 52, do CPC é determinada pelo Supremo
Tribunal Federal, e ndo ¢ automatica, dependendo da andlise do ministro relator naquela corte,
caso a caso;

A matéria abarcada pela suspensao nacional em determinado tema de repercussao geral guarda
relagcao com os contornos do proprio tema, fixados pelo acérdao que reconheceu o carater
constitucional da matéria;

As premissas faticas do caso concreto podem ou nao restringir a matéria abarcada pelo tema de
repercussao geral e, portanto, pela suspensao nacional porventura determinada. O que vai
determinar tal condicdo é a sua relacao com o debate constitucional envolvido.
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A matéria objeto da repercussao geral, expressa na ementa do acéordao em repercussao geral
do ARE 1.121.633 (tema 1.046 do STF), publicada no DJe de 23 de maio de 2019, é atinente a
validade de norma coletiva que limita ou restringe direito trabalhista nao garantido na
Constituicao, nao envolvendo, contudo, situagoes de interpretacao da transacao coletiva sem
discussao acerca de sua validade, tampouco situagdes que abordem direitos sociais de
supedaneo constitucional.

[1] Trata-se do artigo de autoria de SIVOLELLA, Roberta Ferme e TRINDADE, Rodrigo O
Direito do Trabalho atual: de "démodé” ao protagonismo politico e judicidrio. In: Revista de
Direito: Processo e Trabalho. Sao Paulo: Paixdao Editores. p. 9-31.

[2] RE 629.053, DJe 27-02-2019
[3] RE 598.889, DJe 12/09/2013.

[4] RE 589.998 ED, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 05/12/2018).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-nov-03/roberta-sivolella-polemica-ordem-stf-tema-1046/
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