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Opiniao: créditos presumidos de IRRF na
exportacao de servicos
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Como se sabe, as pessoas juridicas brasileiras estao sujeitas a tributacao no Brasil em bases
universais (worldwid basis taxation) independentemente da localizagao da fonte de geragao ou
pagamento da renda. Assim, os rendimentos recebidos por sociedades brasileiras de fontes
localizadas no exterior estao sujeitos a incidéncia pelo IRP] e CSL no pais. Ocorre que, a
depender da legislagao da jurisdigao localiza a fonte pagadora, pode haver também incidéncia
do imposto de renda a ser retido e recolhido pela fonte pagadora naquele pais.

Nas hipoteses em que a fonte pagadora estd estabelecida em um pais com o qual o Brasil possui
um Acordo de Bitributacao e, pelas regras desse acordo, o pais onde se localiza a fonte
pagadora possui competéncia para tributar esse rendimento, a propria convengao preve
métodos para que o imposto pago no exterior possa ser compensado com o valor do IRP] e da
CSL devidos no Brasil.

Os Acordos de Bitributacdao também podem prever beneficios convencionais aos residentes dos
paises contratantes, a fim de exonerar ou reduzir a carga fiscal incidente no pais de residéncia
do investidor e preservar inventivos tributarios concedidos, pelo pais da fonte, para atrair
investimentos. Para tanto, esses Acordos possuem as chamadas clausulas de matching credit ou
tax sparing.

Por meio do matching credit, por exemplo, o Estado de residéncia do beneficiario do
rendimento concede ao contribuinte o direito de compensar um crédito presumido calculado
com base em um percentual pré-definido sobre o valor do rendimento recebido de uma fonte
residente no outro Estado, independentemente do montante do imposto efetivamente pago no
Estado onde reside a fonte pagadora.

Ja no caso do tax sparing, o crédito presumido é correspondente ao imposto que deixou de ser
pago em razao da concessao de determinado incentivo fiscal e, portanto, pode variar conforme
o beneficio concedido ao investidor. Esse crédito presumido evita que os beneficios decorrentes
de eventuais renuncias fiscais concedidas pelo Estado onde esta localizada a fonte dos
pagamentos sejam anulados pela tributagao incidente no Estado de residéncia do prestador de
Servico.

As clausulas de matching credit ou tax sparing foram introduzidas em diversos tratados
internacionais desde a década de 50, quando foi inicialmente sugerida pela Comissao de
Assuntos Fiscais do Governo Britanico visando preservar o direito de antigas colonias de
concederem beneficios fiscais para atrair investimentos, bem como a competitividade as
empresas inglesas. Por meio desses mecanismos, entao, os Estados contratantes buscam
facilitar o fluxo de investimentos produtivos para paises em desenvolvimento - sendo essas
clausulas incluidas prioritariamente em tratados firmados por paises que possuem uma clara
relacao de investidor-investido - e assegurar a competitividade de investidores estrangeiros em
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paises cujo nivel de tributagdo fosse reduzido (e, portanto, o custo fiscal de operagao é menor).

O Brasil tornou as clausulas de matching credit e tax sparing parte de sua politica de
negociacao de tratados internacionais visando garantir que o investidor estrangeiro tivesse
direito a um crédito presumido de imposto no seu pais de residéncia quando realizar negdcios
ou transacoes com empresas residentes no Brasil. O objetivo era estimular a entrada de
investimentos estrangeiros no pais e preservar a competéncia tributaria brasileira para o
desenho de politicas fiscais internacionais.

Mais da metade dos Acordos firmados pelo Brasil possuem essa previsao, sendo que alguns
deles preveem ndo apenas a obrigacao do Estado estrangeiro de conceder um crédito
presumido em relacao a rendimentos pagos a partir do Brasil, mas também a obrigacao de
conceder, aos seus residentes, um matching credit e tax sparing correspondente ao imposto
pago no exterior quando do recebimento de determinados rendimentos pagos residentes no
outro estado.

As clausulas reciprocas de matching credit estao previstas nos Acordos de Bitributacao com a
Espanha, India, a Coréia do Sul, o Equador, as Filipinas e a Italia, sendo este tltimo apenas em
relacao a dividendos. Esses Acordos, ratificados para atrair investimentos para o pais e garantir
uma maior seguranca juridica em relagao ao custo fiscal aplicavel as operacoes dos
investidores, podem representar novas oportunidades de expansao para grupos brasileiros que
estdo internacionalizando suas operagoes e pretendem operar em novos mercados.

Recentemente, a RFB publicou a Solugao de Consulta COSIT n? 82/19 reconhecendo o direito
de o contribuinte compensar esse matching credit no Brasil no valor de 25% dos royalties pagos
por residentes da Espanha a pessoas fisicas ou juridicas residentes no Brasil, com base no
Acordo de Bitributacao firmado entre os paises.

No caso analisado, a sociedade consulente era prestadora de servicos de consultoria, focada em
pesquisa de mercado e elaboracdo de relatérios técnicos. No entendimento do contribuinte que
realizou a consulta, o artigo 12(3) do Acordo de Bitributagao entre o Brasil e a Espanha e do
item 5 do Protocolo definiria que os pagamentos por servigos técnicos e de assisténcia técnica
baseados em “informacgoes correspondentes a experiéncia adquirida [pelo prestador] no setor
industrial, comercial ou cientifico" devem ser qualificados como royalties, nos termos do acordo
internacional.

A consulente sustentou ainda que o artigo 23(2) da Convencao autorizaria o beneficiario de tais
royalties no Brasil a compensar um crédito presumido de imposto pago no exterior equivalente
a 25% do valor do rendimento, seja qual for o valor do tributo efetivamente retido na Espanha.

Na Solucgao de Consulta, a RFB nao analisou se os rendimentos recebidos pela sociedade
brasileira poderiam ser considerados royalties, tendo declarado o questionamento ineficaz
nesse ponto. Entretanto, a RFB confirmou que, quando determinado rendimento se qualificar
como royalties nos termos do acordo, o beneficiario desse pagamento no Brasil faria jus a um
crédito presumido equivalente a 25% do valor bruto do rendimento (e nao do valor liquido,
descontado o imposto pago no exterior), a ser convertido com base na taxa de cambio da data
do balango no qual os valores forem contabilizados para fins da incidéncia do IRP] e da CSL.
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Vale destacar que a conclusao da RFB quanto a base de calculo do crédito presumido nao
decorreu de uma analise pormenorizada do artigo 23(2) do Acordo, mas do fato de que nao
havia qualquer imposto a pagar na Espanha e, portanto, nao havia uma diferenca pratica entre
o valor do rendimento bruto e liquido. Diferentemente de outras Convengoes assinadas pelo
Brasil, o Acordo de Bitributacao firmado com a Espanha nado define uma férmula para
determinar o crédito presumido, de modo que ha amplo espacgo para a interpretacao das
autoridades fiscais.

A Consulta COSIT n2 82/19 é bastante relevante, pois, entre 2014 e 2017, a exportacao de
servigcos de empresas brasileiras para o exterior aumentou em 43% (de aproximadamente R$ 20
bilhoes para cerca de R$ 29 bilhdes), ao passo que o déficit do balango de pagamentos de
servicos foi reduzido a menos da metade, no mesmo periodo. Desconsiderados os pagamentos
realizados a titulo de arrendamento de bens e equipamentos, efetuados particularmente pelo
setor de petréleo e gas, a atividade de exportacao de servigcos por empresas brasileiras teve um
saldo positivo de quase R$ 3 bilhoes em faturamento. Esse saldo decorre tanto do
fortalecimento do setor de servigos no Brasil, hoje responsavel por mais de 50% do PIB
nacional, como do aumento do estoque de investimentos brasileiros no exterior, que saltou de
R$ 111 bilhoes para R$ 307 bilhoes entre 2007 e 2016.

Particularmente na Espanha, o estoque de investimento direito brasileiro aumentou de R$
4,083 bilhoes para R$ 12,536 bilhoes (valor cerca de trés vezes maior) e o valor dos servigos
exportados passou de R$ 169 milhoes em 2014 para R$ 323 milhoes em 2017, um aumento de
91%. Evidente que o aumento no estoque de capitais brasileiros na Espanha e o resultado das
exportacoes ainda sdo insuficientes para equilibrar a relagdo economica entre os paises, porém
indicam uma mudanga progressiva na composicao dos fluxos economicos de parte a parte[1].

Espera-se que que esse movimento de expansao e internacionalizacao da economia brasileira
continue sendo incentivado por uma politica tributdria internacional proativa, calcada na
expansao de rede de acordos internacionais e um maior respeito as regras acordadas com os
paises parceiros, conforme se observou na Solucao de Consulta COSIT n? 82/19.

[1] Os dados mencionados nesse artigo foram extraidos da base de dados do Sistema Integrado
de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operacoes que Produzam Variagées no
Patrimonio (SISCOSERYV), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Banco
Central do Brasil (BACEN).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-out-08/opiniao-creditos-presumidos-irrf-exportacao-servicos/
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