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Cassio Telles: protecao a cidadania e a Lei
de Abuso de Autoridade
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O debate sobre a lei de abuso de autoridade tem suscitado posigoes extremadas e muitas vezes
equivocadas. Juizes, Promotores e Policiais sustentam que a lei os impedira de combater o
crime, que operagoes contra a corrupcao ficarao comprometidas, que a inseguranca tomara
conta do Pais por causa da impunidade e que ficarao vulneraveis em suas agoes, sempre sob a
ameaca de serem processados.

O centro do debate sao as autoridades. Poucos falam do cidad&o, o destinatario da norma.
Quem o faz, normalmente é advogado.

Justica célere, equilibrada e de qualidade é anseio antigo da populacao. A advocacia luta por
isso ha muitos anos.

Seguranca publica eficiente, policiamento preventivo, combate as organiza¢es criminosas,
investigacdes que cheguem ao final, também sdo desejos eternos da sociedade. H4 muito todos
lutam, também, por isso.

Nao temos ainda nem uma nem outra coisa, apesar de até hoje nao ter existido no Pais uma
verdadeira lei de abuso de autoridade.

Entdo, a primeira pergunta que deve ser feita é essa, sera realmente a lei de abuso de
autoridade o obstaculo para a Justica célere, eficiente, equilibrada, para a seguranga publica
almejada, que traga a sociedade o desejado bem-estar social?

Ha4, é certo, uma lei de abuso de autoridade vigente no Pais. Ela é de 1965, portanto editada
logo apds a ruptura democratica de 1964. Qual a pena para quem abusa de sua autoridade
contra o cidadao, de acordo com essa lei? Multa, detencao de 10 dias a seis meses, perda do
cargo e inabilitagcdao para o exercicio de outra fungao publica.

Em 1988, o Brasil escolheu um novo caminho para a nacao, o caminho da cidadania, e as
garantias fundamentais foram colocadas na Constituicdo como clausulas pétreas. O Estado, o
Poder Publico, as autoridades devem atuar em favor do povo, buscando a promocgao dos ideais
de dignidade, igualdade, inclusao, respeito a diversidade e as minorias, protecao a intimidade, a
honra, preservacgao da liberdade em todas as suas manifestagoes, fisicas, de pensamento, de
opinido, intelectual, de culto religioso, de reuniao, de associacao, de trabalho, de iniciativa
econoOmica, respeito ao devido processo legal, ao nao uso de provas ilicitas, impedimento do uso
da tortura, enfim a preservagao dos direitos da personalidade e da individualidade, com vistas a
promocao do bem estar social.

A consagracgédo de valores fundamentais do ser humano, por ébvio passou a exigir uma lei de
protecao contra abusos de quem exerce o poder, porquanto autoridades tém como dito antes,
compromissos inarredaveis com a Constituigcao e os valores por ela consagrados. A Constituicao
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da Republica, é muito mais do que a Carta de Organizacao do Estado, ela é a fonte das demais
leis e o reduto sagrado de protecao da sociedade, da democracia e da cidadania.

O atual projeto de lei de abuso de autoridade surgiu em 2009, quanto os trés poderes
constituidos apresentaram um programa republicano de atuagcao em favor da cidadania, voltado
para “fortalecer a protecao aos direitos humanos, a efetividade da prestacao jurisdicional, o
acesso universal a Justica e também o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito e das
instituicdes do Sistema de Justigca”.

Na alinea “f”, do inciso III, do Pacto, foi prevista a necessidade de “fortalecer o exercicio do
direito fundamental a ampla defesa e da advocacia.” E dentre as propostas prioritarias, no item
1.2, foi incluida a necessidade de “1.2 - Revisdo da legislagdo relativa ao abuso de autoridade, a
fim de incorporar os atuais preceitos constitucionais de proteg¢do e responsabilizacdo
administrativa e penal dos agentes e servidores ptiblicos em eventuais violagbées aos direitos
fundamentais.”

Um grupo de juristas foi nomeado para redigir a nova lei do abuso de autoridade, dentre eles o
Min. Teori Zavaski, Rui Stoco, Everardo Maciel e Luciano Felicio Fuck. A partir dos estudos
feitos por essa comissao, o entao deputado Raul Jungmann apresentou, no parlamento, o
projeto de lei 6418/2009.

Interessante notar que praticamente todos os tipos penais previstos agora, no PL 7596/2017,
que foi a sangao presidencial, ja faziam parte daquela proposta de 2009, época em que nem se
sonhava com as atuais operacoes de combate a corrupcgao.

Assim, toda essa retérica de que o atual projeto de lei € uma tentativa de silenciar as operagoes
policiais e o Ministério Publico, de eliminar o combate a corrupcao e de reduzir a atuacao da
magistratura, ndao se contextualiza com a iniciativa da lei, que remonta a época de 2009 e que
tinha por objetivo central adequar a lei de abuso de autoridade as garantias fundamentais
consagradas na Constituicao de 1988.

E no minimo curioso que isso tenha sido esquecido no atual debate. Parece que a Constituicdo
atual simplesmente nao existe, que os principios por ela escolhidos para protecao da cidadania
nao existem, ou nao valem. O foco das discussoes sao os espacos de atuacao das autoridades.

Pode-se questionar a oportunidade da previsao do chamado crime de hermenéutica, como fez a
magistratura, mas com toda a licenca, nao da para dizer que o teor do projeto acuara e
impedird o eficaz trabalho do Judicidrio, do Ministério Pubico e da policia.

Quem diz que o projeto deve ser vetado integralmente, é porque nao o leu.

O quadro abaixo, traz algumas das condutas que o legislador previu como abuso de autoridade.
Leia com atencao e reflita se vocé concorda que Juizes, Promotores, Delegados e qualquer
autoridade pratique as condutas reprimidas pelo projeto. No segundo quadro, elenquei qual
garantia constitucional o tipo penal procura salvaguardar:
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Tipo Penal Garantia Constitucional
decretar prisao sem observar as hipdteses legais. Direito a liberdade (artigo 52, caput)

executar a captura, prisao ou busca e apreensao

de pessoa que nao esteja em situacao de flagrante Prisao fundamentada, vedacao da prisao
delito ou sem ordem escrita de autoridade arbitraria (inciso LXI, do art. 52.)
judiciaria

constranger o preso ou o detento, com violéncia,
grave ameaca ou reducgao de sua capacidade de
resisténcia, a: exibir-se ou ter seu corpo ou parte
dele exibido a curiosidade publica; submeter-se a
situacao vexatoéria ou a constrangimento nao
autorizado em lei; ou produzir prova contra si
mesmo ou contra terceiro;

Preservacao da intimidade, da honra e imagem
(inciso X, do art. 59.)

manter presos de ambos os sexos na mesma cela

ou espaco de confinamento. Aplica-se a quem

mantiver, na mesma cela, crianca ou adolescente Direito a integridade fisica e moral (incisos XLVII]
na companhia de maior de idade ou em ambiente e XLIX, do art. 52.)

inadequado, observado o disposto no Estatuto da

Crianca e do Adolescente;

invadir ou entrar, clandestina ou astuciosamente,

ou a revelia da vontade do ocupante, em imovel

alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer, Inviolabilidade do domicilio (inciso XI, do art. 59.)
sem determinacao judicial ou fora das condicoes

estabelecidas em lei.

mudar, em diligéncia, investigagao ou processo, o
estado das coisas para se eximir de
responsabilidade ou deixar de responsabilizar
criminalmente alguém ou aumentar-lhe a
responsabilidade (mudanca de cena de crime, por
exemplo).

Devido processo legal e vedagao de provas ilicitas
e da prisao ilegal (incisos LIV, LVI e LXV, do art.
52.)

obter prova, em procedimento de investigacao ou Vedacao o uso de provas ilicitas (inciso LVI, do
fiscalizacdo, por meio manifestamente ilicito. art. 52.)
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Tipo Penal Garantia Constitucional

impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e  Direito de defesa e de ter advogado (incisos LV e
reservada do preso com seu advogado. LXIII, do art. 52.)

requisitar instauracao ou instaurar procedimento

investigatorio de infracao penal ou administrativa

em desfavor de alguém sem qualquer indicio da  Direito a liberdade, presunc¢ao de inocéncia e
pratica de crime, de ilicito funcional ou de devido processo legal (art. 52, caput e incisos LIV
infracao administrativa, exceto quando se tratar e LVII)

de sindicancia ou investigacao preliminar

sumaria, devidamente justificada;

negar ao interessado, seu defensor ou advogado
acesso aos autos de investigacao preliminar, ao
termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer
outro procedimento investigatorio de infracao
penal, civil ou administrativa; ou impedir a
obtencao de copias;

Direito a ampla defesa, publicidade do processo e
a constituicdo de advogado (incisos LV, LX e
LXIII, do art. 52.)

responsavel pelas investigacdes que, por meio de
comunicacao, inclusive rede social, antecipar
atribuicao de culpa antes de concluidas as
apuracoes e formalizada a acusacao.

Presuncdo de inocéncia (inciso LVII, do art. 52.)

coibir, dificultar ou impedir, por qualquer meio,
sem justa causa, a reuniao, a associagao ou o
agrupamento pacifico de pessoas para fim
legitimo.

Direito de reuniao (inciso XVI, do art. 59.)

A simetria dos tipos penais previstos no projeto de lei com a Constituigcao, evocada com base
nos motivos historicos que inspiraram esse debate no parlamento, a partir do II Pacto
Republicano de 2009, demonstra que nao existe casuismo na legislagdo aprovada pelo
Congresso. Trata-se, sim, de efetivacao dos direitos e garantias fundamentais da Constituicao
Federal.

O certo é que os tipos penais somente atingirao as mdas autoridades, aquelas que atentam
contra os direitos dos cidadaos. E ha, sim, necessidade de uma protegdo da sociedade, parte
vulneravel quando se trata de contraponto ao Poder, para o combate aos excessos.
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A previsao no projeto de lei a criminalizacao da violagao das prerrogativas da advocacia
também nada tem de corporativista, como apregoam os combatentes da sancao presidencial. A
advocacia exerce papel fundamental para a sociedade, ela é a voz do cidaddo no exercicio do
direito a ampla defesa, e é, pela sua forma normalmente isolada de atuar, a parte mais fraca na
relagao processual, porquanto o Estado, por meio de seus 6rgaos de acusacgao e investigagao
normalmente se encontra bem estruturado e tem acesso a varios meios de investigacao, desde a
estrutura material e pessoal, até a quebra de sigilos. Cercear a defesa, impedindo a livre
atuacao da advocacia, deve, sim, receber reprimenda penal, pois essa talvez seja a face mais
cruel do abuso de autoridade contra o povo, na medida em que lhe deixa indefeso naquilo que
hé de mais relevante dentre os valores individuais, a liberdade.

Ha outro dado que as criticas ao projeto nao revelam: a maioria dos tipos penais acima exige o
dolo, isto é, a vontade de praticar o crime ali descrito.

Por ultimo, quem julgara as autoridades que abusarem de suas prerrogativas ofendendo os
direitos fundamentais tutelados pela lei, sdo os préprios Juizes. Ora, ninguém duvida do bom
senso que orientara suas decisoes, e do cuidado que terdao para nao praticar injusticas.

Entdo, como cidadaos, temos que realmente pensar: essa lei é contra nés, ou nos protege de
abusos?

O foco do debate nao deve ser as autoridades, os advogados, a classe politica, mas sim o
cidadao, pois, nas palavras de Ingo Sarlet, “onde nao houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma existéncia
digna nao forem asseguradas, onde nao houver limitacao de poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade e os direitos fundamentais nao forem reconhecidos e minimamente
assegurados, nao havera espaco para a dignidade humana e a pessoa nao passara de mero
objeto de arbitrio e injustigas”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2019-set-02/cassio-lisandro-telles-protecao-cidadania-lei-abuso/
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