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Santano: Debate é sobre adiamento, nao
unificacao da eleicao

13/04/2020

Dentro do marco da pandemia da Covid-19, o nao tao novo debate sobre a unificagao das
eleicOes surgiu na pauta publica. Diante da emergéncia publica e do cada vez mais limitado
tempo de acao, a problematica da realizacao das municipais de 2020 se impode, abrindo,
infelizmente, espaco para voluntarismos politicos.

OPINIAO

O adiamento do pleito previsto para este ano ja é algo

tomado em consideragao na esfera politica e institucional. Porém, é necessario alertar que
adiar as eleigbes nao é o mesmo que unificd-la com o pleito de 2022. Sao discussdes bem
delimitadas entre si e com pouquissimos pontos de contato. E devido a isso que, ao invés de
buscar sufocar esse debate, devemos afronta-lo diretamente, como recomendou recentemente
Daniel Falcao [1], sob pena de ndao haver tempo hdébil para agir depois.

Em primeiro lugar, cabe recordar que a questao da unificacao das eleigoes ja foi rechagada pela
Camara dos Deputados em 2015. Em 10 de junho daquele ano, o Plenario rejeitou por 225 votos
a 220 a emenda constitucional que previa a coincidéncia das eleicdes municipais, das
legislativas e da presidencial. Com isso, tem-se que o debate que se trava neste momento é
repetido, nao trazendo nenhum novo aporte, ja que o panorama que o embasa também nao
mudou. O que mudou foi a existéncia de emergéncia publica, que pode fundamentar a decisédo
pelo adiamento das eleigcoes. Porém, a emergéncia decretada nao pode ser a base da unificagao
das eleigOes, por nao terem conexao entre si. Trata-se da utilizacao de uma razao existente para
uma providéncia alheia, como as vezes se verifica no Brasil, principalmente no que se refere a
legislacao eleitoral ou aos casos concretos nessa esfera.

Em segundo lugar, é necessario expor o que dizem os defensores da unificacao. Uma das razoes
mencionadas para a unificagao das eleigoes sao os partidos politicos. Como geralmente sdo
acusados pela deterioracao da democracia, a comumente afirmada crise de representacao é
indicada como um resultado do mau comportamento das agremiacgoes, desconsiderando outros
elementos que incidem sobre esse momento de questionamento da prépria democracia.
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Em artigo recente, Adilson de Abreu Dallari afirma que a unificacao das eleigdes responde ao
modelo partiddrio escolhido pela Constituigao (carater nacional), colaborando para que nao
mais se falsifique a representagao com eleigdes regionais. Além disso, as eleigoes simultaneas
desmotivam a criacao de "legendas de aluguel" e, por correspondéncia, diminuiriam a
corrupcao, a demagogia e a negociagao obscura advindas do que ele chama de "arranjos de
conveniéncia". [2]

Sobre o carater nacional constante na Constituicao Federal de 1988, a razao dessa exigéncia é
que a ordem constitucional ndao desejava que debates ou influéncias politicas fossem confinadas
a rincoes regionalistas, considerando a trajetéria histérica da politica brasileira, em que muitos
dos episddios de insurgéncia vieram de partidos regionais, sendo, portanto, uma medida para
fomentar a unidade nacional. No entanto, o conceito de "carater" empregado pela CF/88 nao
significa "ambito" nacional. O que se tem como "carater" é que o partido deve ter propostas
nacionais, para todo o territério do pais. Contudo, ao regular a criacao de partidos na Lei n°®
9.096/95, o requisito do carater nacional para a criagdo de partidos foi resumido a partir do
conceito de ambito, com uma féormula matematica que distribui o suposto apoiamento de
eleitores entre os estados do Brasil. [3] Os partidos, na verdade, ja sao considerados a partir de
suas estruturas nacionais para outros fins, como o tamanho de sua bancada na Camara dos
Deputados para fins de célculo de financiamento eleitoral e horario eleitoral gratuito. No
entanto, € um erro pensar que a politica brasileira se resume a Brasilia quando o pais conta
com 5.570 municipios.

Na verdade, as eleig0es municipais possuem caracteristicas proprias, pois estao muito mais
proximas dos eleitores, ha mais contato e, provavelmente, reflitam mais a vontade da soberania
popular do que as nacionais. Em muitos casos, a participacao popular nas eleigdoes municipais é
mais alta do que nas nacionais, justamente por causa da aproximacao do processo eleitoral com
as pessoas. As pautas municipais sao totalmente distintas das nacionais, pois atendem as
demandas que sdo proprias de cada municipalidade e regidao do pais. A forma de fazer
campanha é diversa, bem como a maneira decidir pelo voto. [4] Diante disso, os partidos
brasileiros, mesmo tendo esse ambito nacional, ndo se comportam igualmente em seus
diferentes niveis, e isso nem deve ocorrer, devido a autonomia partidaria. Partidos sdao também
entes estrategistas quando buscam a vitéria nas urnas.

Os partidos se direcionardao conforme a sua chance de vitéria for maior. [5] Na Ciéncia Politica,
hé pesquisas empiricas indicando que, em caso de eleicdes simultaneas, a eleicao que é
percebida pelo eleitorado como a mais importante vai influenciar diretamente as demais. Isso é
possivel de ser verificado pelo efeito arrasto, ou seja, quando a opgao de voto para a eleicao
tida como a mais importante pelas pessoas condiciona o voto para as demais, gerando um tipo
de uniformizacgao nessa decisdo. A tendéncia é que a elei¢ao para a presidéncia seja entendida
como a mais relevante pelos votantes, sufocando as demais eleigoes. [6] Isso faz com que os
candidatos a presidente influenciem diretamente a decisao de voto para os cargos inferiores, o
que gera concentracao de votos em determinadas forcgas politicas e, apés algumas eleicoes,
uma diminuicao no numero de partidos justamente por causa dessa concentracao. Isso também
impacta sobre a formacao de maiorias parlamentares, o que tende a excluir paulatinamente as
minorias e também confere um respaldo importante ao presidente eleito, ja que os eleitores
tendem a votar em seus aliados nas casas legislativas, o que pode comprometer o controle com
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base nos freios e contrapesos proprios da dinamica dos poderes. [7]

Todo esse cenario pode levar a uma situacao de nacionalizacao da politica, em que as pautas
municipais ou regionais desaparecem perante a magnitude e a forca da agenda nacional. Até
porque mesmo a propaganda eleitoral dos niveis inferiores cedera diante da agenda nacional
que se impoe, pois na distribuicao do horario eleitoral gratuito, por exemplo, além da divisao
entre mais candidatos, os partidos apostardao cada vez mais em quem tem mais chance de
vitéria e nas pautas mais apelativas.

Quando ha eleicdes em anos distintos, intercaladas por um intervalo, esse efeito de arrasto e de
sufoco dos pleitos em niveis inferiores do pais diminui consideravelmente, servindo como um
instrumento de accountability ou de responsabilidade para o representante que continua no
cargo. Ha a oportunidade de critica por parte do eleitorado sobre os eleitos e, principalmente,
sobre a maioria da situacao. Com a unificacao das eleicoes, as estratégias partidarias ficarao
ainda mais acentuadas, retirando da cidadania esse poder de se pronunciar contra o governo de
turno, podendo causar o afastamento das pessoas dos temas politicos devido ao tempo que se
tomara entre os pleitos. [8]

Ja a criacao de "legendas de aluguel" ndo sera impactada porque nao se alterarao as regras
para a criacao de partidos. O que pode ocorrer, e isso ja contrapoe o que também Dallari alega,
€ que as estratégias partidarias em torno da vitdéria nas urnas fomentarao ainda mais os
discursos demagodgicos e os negocios obscuros, pois, dentro de uma légica racional, as
agremiacOes adotarao medidas que possam maximizar as suas chances de sucesso eleitoral, nao
havendo um codigo de ética a ser seguido. A demagogia, assim como o populismo, podera
contaminar ainda mais os debates politicos, colocando em risco a propria ideia de democracia
diante da provavel falha na implementacao das promessas feitas. O populismo, que ja vem
sendo indicado como uma das razdes para que exista um descontentamento tao grande com a
democracia como se verifica na atualidade, farad parte das estratégias dos partidos, que nada
terao a perder se assim procederem. [9]

J& a corrupcao, que se combate muito mais com medidas de transparéncia e punicdo, podera
ser até fomentada devido ao aumento de incentivos para a sua pratica. Como nao havera
qualquer mudanca nas regras de prestacao de contas, por exemplo, o objetivo de ganhar nas
urnas ira se sobrepor ao cumprimento dessa legislacao, que, como é sabido, ja € bem
deficitaria. Na verdade, o controle pode piorar, e muito, com a unificacao das eleigoes,
considerando a pressao sobre a Justica Eleitoral, que devera analisar um nimero elevadissimo
de contas com o0s mesmos prazos legais e com a mesma capacidade institucional. Aqui se deve
considerar que as eleigoes unificadas podem chegar a ter mais de 3 milhoes de candidatos [10],
0 que vai impactar diretamente no funcionamento da Justica Eleitoral e no cumprimento de
seus deveres.

Portanto, essa alegacao de que a unificacao das eleigoes tem o condao de melhorar os partidos
vai contra as evidéncias colhidas em décadas pela Ciéncia Politica. Na verdade, aparenta ser
uma fuga dos partidos, outra mais, no lugar de realmente se enfrentar o problema da
democracia interna das agremiagoes ou outros fatores que provocam a erosao democratica.
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O que se deve pensar é em como resolver o impasse das eleigcoes de 2020 diante da pandemia e
do estado de emergéncia publica que existe. Deve-se focar a discussao no eventual adiamento
das eleigoes. A unificagao aqui somente "pegou carona", o que pode abrir espaco para
voluntarismos. Tempos como os atuais exigem prudéncia e reflexao. A democracia brasileira ja
claudica diante de tantas ameacas. Unificagao, nao.
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