o CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Gilmar M endes suspende cobranca por cheque especial
nao utilizado

15/04/2020

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu a norma que permitia a cobranca de tarifa pela
oferta de cheque especial, mesmo que 0 servico ndo fosse utilizado. A cobranca estava prevista no artigo 2° da Resolucéo
4.765/2019, do Conselho Monetério Nacional (CMN), que entrou em vigor em janeiro.

Carlos Moura/ SCO STF

Gilmar Mendes disse que a cobranca parece se confundir com outras duas potenciais naturezas juridicas:
tributo, na modalidade de taxa, ou cobranca antecipada de juros Carlos Moura/ SCO STF

O relator verificou, no caso, 0s dois pressupostos para a concessao da medida cautelar: a plausibilidade juridica e o perigo
dademora. Segundo ele, até a edicdo da resolucdo, apenas a concessao de crédito, em cardter emergencial, para cobertura
de excesso sobre o limite previamente pactuado de cheque especial, poderia ser cobrada pelas institui¢gdes financeiras
como servico adicional.

O ministrou apontou que os bancos néo cobravam por servico de disponibilizagdo e/ou manutencdo mensal de cheque
especial, criado h4 40 anos, uma vez que apenas a cobranga dos juros era permitida e tdo somente quando houvesse a
efetiva utilizac&o (e sempre proporcional ao valor e ao tempo usufruidos).

De acordo com o relator, muitas pessoas sdo incentivadas a contratar essa modalidade de crédito, mesmo com aciénciade
que podem nuncavir a utilizé-la. “ Toda essa realidade deve ser harmonizada com os postulados constitucionais, entre eles
0 da protecdo ao consumidor”, disse.

O ministro afirmou também que a cobranca, apesar de se denominar “tarifa’, parece se confundir com outras duas
potenciais naturezas juridicas: tributo, na modalidade de taxa, tendo em vista que sera cobrada apenas pela
disponibilizacdo mensal de limite pré-aprovado do cheque especial; ou cobranga antecipada de juros, diante da
possibilidade de compensacé&o da “tarifa’ com osjuros.

Segundo ele, na primeira situacéo, haveria aviolagao ao principio dalegalidade tributaria, pois ataxa somente pode ser
instituida por lel em sentido formal e material, como estabelece o artigo 150, inciso |, da Constituicaéo Federal.

Em relago a segunda possibilidade, a cobranga seriainconstitucional por colocar o consumidor em situagéo de
vulnerabilidade econdmico-juridica (artigo 170, inciso V, da CF), ao dissimular a forma de cobranca (antecipada), como a
prépria natureza da cobranca de juros para atingir todos aqueles que possuem a disponibilizagéo de limite de cheque

especial.

Parao relator, o CMN poderiater tomado solucdes menos gravosas paradiminuir o custo e a regressividade da cobranca,
considerando que o cheque especial € mais utilizado por clientes de menor poder aguisitivo e educacdo financeira, além
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de racionalizar 0 seu uso pelo consumidor.

O ministro Gilmar Mendes frisou que o CMN poderiater optado por instituir autorizagcdo de cobranca de juros em faixas,
adepender do valor utilizado ou do limite exacerbado, porém escolheu modalidade de cobranca que se assemelha a
tributo ou a adiantamento de juros com aliquota Unica (0,25% ao més, cerca de 3% ao ano), por servico ndo usufruido
(empréstimo de capital préprio ou de terceiro), em ambas as situacoes.

De acordo com o relator, em andlise liminar, haindicios de que aresolucéo também contraria o inciso XXXV do artigo
5° da CF (alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada), poisincide sobre contratos em
Ccurso, ja que retroage sua eficacia (a partir de 1° de junho de 2020) para alcangar pactos firmados anteriormente que ndo
previam qualquer custeio de manutencdo do limite disponivel.

Por fim, o ministro Gilmar Mendes determinou a conversdo da ADPF em acdo direta de inconstitucionalidade. Com
informagdes da assessoria de imprensa do STF.

ADPF 645

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-abr-15/gilmar-mendes-suspende-cobranca-cheque-especi al -nao-utilizado/
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