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Na condicao de pais em desenvolvimento, o Brasil se depara com a grave crise imposta pelo
coronavirus, provavelmente o maior desafio socioeconémico desde a Segunda Guerra Mundial.
Poucos dias foram suficientes para evidenciar o quao fragil é a aparéncia de normalidade que
recamava sobre as sociedades ao redor do mundo.

OPINIAO

Paises com relativo bem-estar social ja sofrem com a

crise sanitdria e conseguem perceber grave recessao econdémica cada vez mais préxima. O
cendrio se revela ainda mais desafiador em nacoes pobres e desiguais como o Brasil.

Apds um periodo de andlise do cendario externo e de ponderacao das medidas que deveriam ser
adotadas para controle dos casos de Covid-19, muitos estados e municipios foram levados a
adotar medidas de restricao da circulacao de pessoas. Logicamente, essa medida resulta em
limitagdo ou temporaria suspensao de atividades econémicas. Ante a massa de informais,
desempregados e pessoas socialmente vulneraveis, os politicos foram demandados a tomar
medidas a garantir minimamente a subsisténcia dessas pessoas.

Nesse contexto, que se (re)escreve a cada dia, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.982,
publicada em 2 de abril de 2020, trazendo novas regras ao Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), essencialmente disciplinado pela Lei n? 8.742/93 e instituindo o Auxilio Emergencial.

Antes de analisar as novas regras instituidas pela Lei n? 13.982/20, fundamental assentar o
desenho normativo do beneficio que ja existia em nosso ordenamento juridico.

O BPC consiste em beneficio assistencial mensal no valor de um salario minimo conferido a
pessoa com deficiéncia ou idosa que comprove nao possuir meios de prover a propria
manutencao nem de té-la provida por sua familia [1].

Definindos os parametros subjetivos legais para a concessao do beneficio assistencial, o artigo
20, caput e §22, da Lei n? 8.742/93 preceitua que idoso é o individuo que possui 65 anos ou
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mais e pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcoes com as demais
pessoas. Complementando a definicao, impedimento de longo prazo para a legislagao
previdenciaria é aquele que produz efeitos pelo prazo minimo de dois anos, nos termos do
artigo 20, §10, da lei n® 8.742/93.

J4 o parametro objetivo escolhido pelo legislador como apto a indicar a situagao de
vulnerabilidade social protegida pelo BPC encontra-se estabelecido no artigo 20, §3¢, inciso I,
da Lei n® 8.742/93. A vulnerabilidade social protegida pelo BPC apresenta como balizamento
normativo o critério de se identificar no nucleo familiar renda mensal equivalente ou menor a
um quarto de saldrio minimo. Esse é o quadro normativo basico do BPC.

A Lein? 13.982/20 acresceu a Lei n? 8.742/93 o artigo 20-A, que traz a possibilidade de se
elevar o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita para até meio salariominimo
para fins de concessao do BPC.

Nao se afastou a regra do um quarto de salario minimo. O legislador trouxe a possibilidade de,
temporariamente, alargar-se o critério, alcancando idosos e pessoas com deficiéncia que
tenham em seu nucleo familiar renda mensal per capita de até meio saldrio minimo.

Quantificando as fragoes postas, até para fins de efetiva apreensao do que esta sendo estudado,
tem-se que o salario minimo atualmente vigente no Brasil é de R$ 1.045,00. Em funcao da nova
regra estabelecida no artigo 20-A, sera reconhecida vulnerabilidade econémica a ser tutelada
pelo BPC ao deficiente e idoso que tenha renda per capita em seu nucleo familiar de até R$
522,50. A regra do um quarto protege apenas as pessoas que tenham em sua renda familiar a
renda de R$ 261,25.

O §1¢2 do artigo 20-A remete a ampliacao do critério a regulamento, atendidos os parametros
normativos estabelecidos em seus incisos. Importante ressaltar que esses critérios somente se
aplicam para as hipéteses de ampliacdo do critério de renda familiar para meio salario minimo
por pessoa. Para as situagdoes em que se verifica renda familiar de até um quarto do salario
minimo, ndo hé de se falar na investigacao do preenchimento dos requisitos estabelecidos no
artigo 20-A, §19.

Seja pelo critério de um quarto, seja pelo critério de meio, preenchidos os requisitos para a
concessao do beneficio, seu valor sera o mesmo, um salario minimo. Nos termos preconizados
pelo artigo 79, inciso IV, da Constituicdo Federal, o saldrio minimo é direito dos trabalhadores
urbanos e rurais e deve ser suficiente para atender as necessidades vitais bésicas individuais e
das respectivas familias, englobando gastos com moradia, alimentagao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

Claramente, os objetivos estabelecidos no artigo 79, inciso IV, da Constituicao Federal ainda
nao foram alcangados. De acordo com o Dieese, o salario minimo em marco de 2020 deveria ser
de R$ 4.483,20 [2]. De todo modo, percebe-se uma tentativa dos governos federais

de viabilizar ao menos a correcao do saldrio minimo pela inflacao, preservando o poder
aquisitivo ao longo do tempo. Timido passo no enfrentamento da miséria social.
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Fixados os principais pontos das alteragoes legislativas implementadas no Beneficio de
Prestacao Continuada pela Lei n? 13.982/20, apresenta-se para analise o Auxilio Emergencial,
essencialmente disciplinado no artigo 2°.

Dois sado os objetivos fundamentais do Auxilio Emergencial. O primeiro deflui da mera leitura do
artigo 29: tutelar os trabalhadores economicamente vulneraveis aos efeitos da pandemia do
coronavirus, garantindo a quantia de R$ 600,00 por trés meses. O Estado brasileiro se faz
presente e, em algum nivel, auxilia financeiramente uma consideravel parcela do povo
brasileiro.

O segundo objetivo demanda uma perspectiva econémica do cenario posto. Em tempo de grave
retracao econémica, o Estado injetara dinheiro na economia, permitindo que um elevado
numero de pessoas possa arcar com despesas inadiaveis (alimentacao, moradia e saude, entre
outros) e garantindo a minima manutencdo de empresas (e empregos) responsaveis pela
prestagdo de servigos a populagao amparada pelo Auxilio Emergencial.

Para que o Auxilio Emergencial seja concedido, o artigo 22 da Lei n? 13.982/20 aponta
requisitos. Deverd o trabalhador: I) ser maior de 18 anos; II) nao ter emprego formal ativo;
IIT) nao ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, com a ressalva, em
determinadas hipéteses estabelecidas na lei, do Bolsa Familia; IV) ter renda mensal per capita
de até meio salario minimo ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos; (V) nao
ter recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70; e VI) exercer
atividade na condicao de microempreendedor individual (MEI), contribuinte individual ou
trabalhador informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). Caso néo esteja previamente incluido no CadUnico, sera possivel
autodeclaracao.

Minudenciando, o legislador aponta que o recebimento de Auxilio Emergencial esta limitado a
dois membros do mesmo nucleo familiar (§12) e substituird o Bolsa Familia nas hipdéteses em
que for mais vantajoso (§29).

Levando em consideracgao a realidade das maes que, sozinhas, sao responsaveis pelo sustento
da familia [3], a Lei n? 13.982/20 estabelece que mulheres provedoras de familia monoparental
poderao receber duas cotas de auxilio (§39).

O Auxilio Emergencial é restrito ao trabalhador informal, excetuando, portanto, nos termos do
§59, os empregados com contrato de trabalho nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os
ocupantes de cargo ou funcao temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeacao e
exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Uma critica que pode ser feita a Lei n® 13.982/20 reside no fato de nao ter contemplado
expressamente o trabalhador rural entre os beneficidrios do Auxilio Emergencial. Por abarcar
um segmento da populacao mais humilde e mais exposto a problemas socioecondémicos, seria de
se presumir o alcance do beneficio ao povo do campo. De todo modo, ainda que seja possivel
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construir interpretacao a viabilizar a concessdo do auxilio aos rurais, observa-se no Congresso
Nacional a tramitacao do Projeto de Lei n? 873/20, voltado a inserir na Lei n® 13.982/20 o
trabalhador rural entre os protegidos. Trata-se de expediente que, definitivamente, afastara de
vez quaisquer duvidas sobre a possibilidade de concessao do Auxilio Emergencial aos
trabalhadores rurais.

A renda familiar mensal é parametro importante para a definicao de concessao do Auxilio
Emergencial. A lei estabelece que a renda per capita na familia deve ser de até meio salario
minimo e ndo podera ultrapassar, no consolidado, o equivalente a trés salarios minimos. Em
complemento, os §§ 62 e 72 informam que a renda familiar é o somatoério dos valores
mensalmente obtidos pelos respectivos membros moradores de um mesmo domicilio, nao
incluidos os valores percebidos em programas de transferéncia de renda federal.

Dados os desenhos institucionais do Beneficio de Prestacdo Continuada e do Auxilio
Emergencial, dificil ndo identificar nessas prestagoes estatais elementos que remetam ao
conceito de Renda Minima (ou Béasica) Universal, como se percebe também no Bolsa Familia.

A ideia de Renda Minima Universal foi tornada popular por Milton Friedman no classico livro do
liberalismo "Capitalismo e Liberdade". Figuraria, basicamente, como um imposto de renda
negativo: pessoas que auferissem renda inferior a um prefixado valor receberiam uma
transferéncia de dinheiro do Estado [4]. Com os valores transferidos, o cidadao teria condigoes
de custear gastos minimos de subsisténcia, de modo a poder afastar situacao de vulnerabilidade
extrema. Com o tempo, a variar de acordo com cada individuo, a pessoa conseguiria uma
insercao no mercado de trabalho e passaria a se sustentar, independentemente de prestacao
financeira direta feita pelo Estado.

Internacionalmente, a Organizacao para a Cooperacao de Desenvolvimento Economico (OCDE)
traz a renda basica como um dos beneficios sociais em espécie e como um dos instrumentos a
se alcancar bem-estar social [5]. Os ultimos vencedores do prémio Nobel de Economia, Esther
Duflo e Abhijit Banerjee, pesquisam sobre as experiéncias de Renda Basica ao redor do mundo,
em especial em paises subdesenvolvidos. Os mecanismos de transferéncia de renda sao
apontados como instrumentos estatais desburocratizados de enfrentamento a pobreza [6], com
significativos melhoramentos sociais [7].

No Brasil, identifica-se diploma legal especificamente voltado a instituicao de uma "renda
béasica de cidadania", qual seja a Lei n? 10.835/2004, pendente de regulamentacao ha mais de
16 anos. Nos termos do seu artigo 12, a renda universal consistiria em direito a um beneficio
monetario, pago pelo Poder Executivo Federal, independentemente da condigao
socioeconOmica do beneficidrio. Destaca-se da lei brasileira o carater universal do beneficio, em
divergéncia a perspectiva de imposto de renda negativo idealizado por Friedman.

Em que pese referida lei nao ter sido regulamentada até os dias atuais, o Brasil tem no Bolsa
Familia o mais conhecido programa de inclusao social, que, por consistir em transferéncia
direta de renda a pessoas em situacao de extrema pobreza, representa claro avanco na
concretizacao da ideia de Renda Minima Universal na sociedade brasileira.
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Retornando ao Auxilio Emergencial, as estimativas do governo sdo de que até 55% da
populacgao brasileira podera ser amparada pelo beneficio, ao custo estimado de R$ 99,6 bilhoes
[8]. Considerando que mais da metade da populagao brasileira estd sendo considerada em
situagao de vulnerabilidade e desprovida de recursos para se manter pelos préximos meses,
evidencia-se ainda mais o desafio para o futuro no combate a desigualdade e a nao insergao
social, tao fortemente incrustados em nossa sociedade.

Os problemas econ0micos, sanitdrios e sociais impostos pelo coronavirus sao imensos. Amparar
os mais vulneraveis e auxiliar no funcionamento da economia em momentos como o atual sdo
tarefas que se impoem ao Estado brasileiro. O Beneficio de Prestacao Continuada e o Auxilio
Emergencial, certamente, representam uma correta atuacao estatal na promocao de digna
subsisténcia dos cidadaos brasileiros. A esperanca por dias melhores, em que brasileiros
independam de prestagOes pecunidrias estatais para subsistir, ndao pode afastar a necessidade
de se olhar e enfrentar a realidade que se impoe.
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