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Ei_t?( especial para MPs, estabelecido por liminar de Moraes, continua valendo
1CKI

O Plenario do Supremo Tribunal Federal comegou nesta quarta-feira (22/4) o julgamento de duas arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental que versam sobre o rito legislativo de medidas provisérias— ADPFs 661 e 663.

No més passado, o relator das agdes, ministro Alexandre de Moraes, deferiu liminar para autorizar que, durante o estado
de calamidade publica decorrente da epidemia de Covid-19, as medidas provisorias sgjam instruidas perante o plenario da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal.

Até o momento, quatro ministros referendaram a decisdo de Moraes, votando para permitir que aandlise de MPs sgjafeita
por parecer de parlamentar de cada uma das casas legidativas, em substituicdo a parecer da Comissdo Mista. A sessdo por
videoconferénciafoi suspensa apos pedido de vista do ministro Dias Toffoli.

ASADPFs

A ADPF 661, do Partido Progressista (PP), € contra atos das mesas diretoras do Senado e da Camara que instituiram
sessdes virtuais apenas para deliberar sobre matérias rel acionadas a pandemia e suspenderam as votagdes de outros temas
nas comissdes. O partido requereu liminarmente, assim, a suspensao dos prazos de vigéncia, sem perda da eficécia, de
diversas medidas provisorias prestes a perder seu prazo de validade.

Jana ADPF 663, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, pediu a prorrogacdo dos prazos de validade das MPs em
tramitacdo no Congresso, em decorréncia do estado de calamidade publica. Assim, paraa Uni&o, deveria ser aplicado as
medidas provisorias 0 prazo de 30 dias de suspensdo referente ao recesso parlamentar (artigo 62, paragrafo 4°, da
Constituicéo Federal) até que o Congresso Nacional retome suas condi¢des de normalidade para obtencdo de quorum
(maioria simples) para votagdo das MPs, que, normamente, tém prazo de validade de 60 dias, prorrogavel por igual
periodo.

Depois disso, 0 Congresso apresentou pedido de medida cautelar contraposta, para conseguir a autorizag@o paraimediata
aplicacao do procedimento definido em ato conjunto das Mesas do Senado e da Camara, que viabiliza a deliberacéo das
MPs em curso.

Ao analisar amatéria, Alexandre de Moraes autorizou as alteragdes no processo de analise de MPs pelo Congresso e
negou os pedidos das ADPFs.

Solug&o de compr omisso
Nesta quarta (22/4), o ministro defendeu que sua decisdo tentou "harmonizar a necesséria independéncia entre os poderes,
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mas compatibilizando a prerrogativa presidencia de edi¢do de medidas provisdrias'. Aindaassim, ressaltou que é do
Congresso a competéncia exclusiva paratornar um ato provisorio em legislacdo definitiva.

"N&o podemaos permitir, de um lado, que todas as medidas provisorias caduguem por falta de possibilidade de reuni&o da
Comissdo Mista, a0 mesmo tempo ndo podemos permitir que todas as medidas provisorias continuem valendo", afirmou o
ministro.

O pedido da Unido gerou inquietacdo entre os ministros. Para Moraes, por exemplo, a aprovacdo por decurso de prazo
"ndo é um instrumento democratico”, ja que a previsdo constitucional para apreciacdo é de 120 dias.

"A Constituicdo deixa claro que ainércia congressual (a auséncia de deliberagcdo do Congresso Nacional) equivale a
rejei¢cdo. Prorrogar isso acabaria tornando o Presidente da Republica o Unico legislador no pais'.

O voto de Moraes foi acompanhado pelos ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.

Entendimentos

Ao longo do julgamento, surgiram outras correntes de entendimento. A divergénciafoi aberta pelo ministro Luiz Edson
Fachin, que entendeu, de inicio, pelo ndo conhecimento das acdes pela "inépcia dos pedidos' e votou pela extingdo das
ADPFs. Ele afirmou que asiniciais ndo permitiam "extrair a pretensdo que cada uma das partes deduziram”.

Depois, Fachin votou por n&o referendar a cautelar. De acordo com o ministro, os pareceres do Congresso ndo podem
substituir o exame pelas comissdes mistas, conforme prevé o artigo 9° do artigo 62, da Constitui¢éo.

O procedimento de deliberacdo das Medidas Provisorias, disse, "deve ser lida como excecdo, ndo permitindo relativizar as
demais exigéncias procedimentais a depender de circunstancias concretas'.

Votaram por ndo conhecer das ADPFs e por ndo referendar aliminar os ministros Rosa Weber e Marco Aurélio. Rosa
Weber também demonstrou preocupagdo com a questao do prazo decadencial: "Inexiste previsao de suspensao do prazo
decadencial de validade das MPs. O texto da Constituicao é expresso em determinar a continuidade permanente das
atividades legislativas do Congresso, salvo em recesso parlamentar”.

JaMarco Aurédlio afirmou que ndo cabe ao Supremo estabel ecer 0 alcance de normas das duas casas do Congresso "ou
reescrever normas instrumentais e procedimentais’.

A outra corrente partiu do ministro Luis Roberto Barroso, que seguiu o relator para conhecer as ADPFS e negar 0s
pedidos de suspensdo de prazo. No entanto, abriu uma divergéncia processua ao entender que o ato conjuntamente
editado pelas casas |legidativas se deu depois do gjuizamento da acéo.

Paraele, seria 0 caso de perda de objeto. Além disso, afirmou que o STF estaria votando pela constitucionalidade do ato,
gue néo havia sido impugnado ou submetido ao contraditorio.

ADPF 661 e 663

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-abr-22/toff oli-vista-stf-mantem-liminar-rito-mps/
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