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Gomes e Mansur: Créditos de PIS e Cofins
durante a epidemia

25/04/2020

O que sejam insumos da atividade empresarial para fins de tomada de crédito do PIS e

da Cofins é tema sempre controverso nos debates de direito tributario. A atividade econémica é
dinamica, motivo pelo qual as empresas estao a todo momento respondendo aos estimulos
externos do mercado, sejam inovacoes tecnoldgicas, dinamicas de consumos ou até mesmo
fatores extraordinarios, como uma pandemia global.

OPINIAO

Diante do quadro de pandemia provocado pelo

coronavirus (Covid-19), toda a sociedade vem se esfor¢cando, em conjunto, para conter a
disseminacao da doencga, no intuito de garantir coletivamente a saude dos individuos.

O sistema juridico nacional estabelece que a satude é direito fundamental do ser humano
(artigo 69, caput, da CRFB/88), devendo o Estado prover as condi¢Oes indispensaveis ao seu
pleno exercicio. Porém, a CRFB/88 também deixa claro que o dever do Estado "ndo exclui o das
pessoas, da familia, das empresas e da sociedade" (artigo 22, § 22 da Lei 8.080/90 [1]).

E, por isso, o Estado vem regulamentando o papel das empresas no combate a pandemia,
indicando quais sao as medidas de segurancga necessarias para conter o avanco do virus, como
fornecimento de lavatorios com agua e sabao, toalhas descartaveis e alcool em gel, ou

ainda recomendando a realizacao de trabalhos a distancia, que implica no fornecimento dos
equipamentos necessarios ao desempenho da funcao as custas do empregador, pois sao
condicoOes para o exercicio de sua atividade.

Os veiculos normativos introdutores dessas determinacgdes sao diversos, podendo ser tratadas
em lei em sentido estrito, normas técnicas, portarias e instrugdes normativas, entre outras.

Como exemplo: o Ministério Publico do Trabalho editou a nota técnica (02/2020 —
PGT/Codemat/Conap) com recomendacoes para as empresas. O governo do estado da Bahia
dispoOs na Lei n? 14.258 de 13/04/2020 a obrigatoriedade de uso e fornecimento de materiais
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para o enfrentamento da pandemia. E ainda o governo do estado do Espirito Santo editou a
Portaria Sessa N2 62-R de 6/4/2020, com orientacoes gerais a serem adotadas por
estabelecimentos industriais no Espirito Santo, visando a praticas de seguranca no
enfrentamento do novo coronavirus.

Esses gastos para atender as recomendagoes ou imposi¢coes normativas do poder publico
refletem a necessidade do empresario em responder as mudancgas externas que afetam o
desenvolvimento da atividade empresarial.

Dessa forma, parece pertinente avaliar a possibilidade de descontos de créditos decorrentes de
imposicoes legais para combater a atual pandemia.

O creditamento de valores calculados sobre os insumos da atividade empresarial prevista na
apuracao das contribuicoes de PIS e Cofins do regime nao cumulativo foi definido pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do RESP 1.221.170/PR, estabelecendo que o conceito de
insumo deve ser verificado sob a 6tica da essencialidade ou relevancia do item para atividade
empresarial.

O critério da relevancia ficou estabelecido como aquele item cuja finalidade, embora nao
indispensavel a elaboracao do préprio produto ou a prestacao do servico, integre o processo de
producao, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva, seja por imposicao legal.

Gastos decorrentes de imposicao legal tenderiam a estar restritos aquelas obrigacoes
decorrentes de uma lei complementar ou ordindria, vetores normativos aptos a instituir,
majorar ou definir tributos e seus fatos geradores, nos termos do artigo 97 do Cddigo Tributario
Nacional.

Contudo, a imposicao de algum item previsto na legislacao possui espectro mais amplo,
podendo estar previstos em regulamentos, decretos, instrucdes normativas, portarias,
resolucoes, TAC’s e notas técnicas, entre outros.

No julgamento da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, o item considerado relevante
em razao da imposicao legal foram os equipamentos de protecao individual (EPIs) exigidos nas
normas regulamentadoras, destinados a viabilizar a atuacao da mao de obra.

Em outros casos, a propria Receita Federal vem permitindo o desconto de créditos decorrentes
de outros atos normativos, como no processo n? 13963.000564/200529 [2], que considerou
regular o aproveitamento de créditos decorrentes de itens tomados para cumprimento das
condigOes ambientais impostas pelo Poder Publico por meio de Acordo Judicial de Conduta e
Termos de Ajuste de Conduta (TAC’s).

Ou seja, muito embora tenham sido definidos como relevante os gastos e as despesas
decorrentes de "imposicao legal", os fundamentos e itens descritos e analisados dizem respeito
a dispéndios decorrentes da "legislagao" em geral, préximos ao conceito definido pelo Cdodigo
Tributario Nacional em seu artigo 96 [3].

Assim, dispéndios decorrentes da legislagdo, em geral, poderiam ser descontados como créditos
para fins de apuracao do PIS e Cofins, considerando os demais requisitos previstos na
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legislacao tributaria.

No atual contexto, os gastos decorrentes das imposicoes do poder publico para combate a
disseminacao do novo coronavirus (Covid-19) devem ser avaliados para findes de desconto de
créditos para apuracgao do PIS e do Cofins ndao cumulativo, posto que podem decorrer de
imposigoes normativas da legislacao em geral.

E nao é sd, a dinamica atual das relagcbes humanas que vem sendo alterada pela atual crise
epidemioldgica deve ser acompanhada pelas empresas, considerando que itens irao passar a ter
uma essencialidade e/ou relevancia em funcao das mudancgas que a sociedade vem sofrendo.

Dessa forma, a par do que ja mudou, mais mudancas deverao acontecer por imposicao legal
para o combate a Covid-19, ensejando a possibilidade de novas tomadas de créditos de PIS e de
Cofins em relacao aos gastos pertinentes e as imposicoes legais com tal finalidade de satude
publica. De modo que sera necessario aos contribuintes acompanhar tal dindmica juridica e
seus efeitos tributarios para a melhor adequacao de suas atividades.

[1] Art. 22 A satude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigoOes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e execucao de politicas
econoOmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigOes que assegurem acesso universal e igualitario as agoes e aos
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

§ 22 O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

[2] Processo n? 13963.000564/200529 - Insumo dedutivel para efeito de Cofins nao cumulativa
¢ todo aquele relacionado direta ou indiretamente com producao do contribuinte e que afete as
receitas tributadas pela contribuigao social. E quando o cumprimento das obrigacgoes
ambientais impostas pelo Poder Publico, como condicado para funcionamento da empresa, gere
despesas estas ser consideradas insumo.

[3] Art. 96. A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e as convencgoes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-abr-25/gomes-mansur-creditos-pis-cofins-durante-epidemia/
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