0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

TSE enfrenta beneficios e ameacas das novas tecnologias

09/08/2020

Na proxima quarta-feira, 12 de agosto, a ConJur langa o Anuério da Justiga Brasil 2020. O evento sera transmitido
pela TV ConJur, a partir das 18h30, com a participacdo do presidente do STF, ministro Dias Toffoli, e de representantes
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sta reportagem integra a publicacéo.

Judicidrio retoma
protagonismo dignte
das calamidades
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A propagacéo de noticias falsas na eleicdo de 2018 e os

questionamentos sobre a legitimidade do sistema eleitoral e das urnas el etronicas deixaram marcas no Tribunal Superior
Eleitoral. Passado o frenesi do pleito, os ministros tiveram que aparar as arestas das diversas questfes que surgiram e
deixar o terreno preparado para as eleicdes municipais de 2020. Frente aisso, as resolucdes que tratam das elei¢cdes foram
aprovadas pelo Plenario e divulgadas no site do tribunal.

As eleicles, que tradicionalmente acontecem em outubro, foram adiadas para 15 e 29 novembro de 2020, diante dos
riscos trazidos pela pandemia do novo coronavirus. A alteracado, feita por meio da Emenda Constitucional 107 aprovada
em julho pelo Congresso Nacional, impactou também o calendario eleitoral. As convencdes partidarias, por exemplo, que
aconteceriam de 20 de julho a 5 de agosto, passaram para o periodo de 31 de agosto a 16 de setembro. O prazo final para
0 registro de candidaturas, 15 de agosto, passou para 26 de setembro. A data de posse dos prefeitos eleitos foi aUnicaa
permanecer inalterada: 1° de janeiro de 2021.

Diante dos ajustes no calendério eleitoral, o presidente da corte, ministro Luis Roberto Barroso, anunciou a necessidade
de editar uma nova resolugdo, que deve ser aprovada pelo Plenério em agosto. As resolugdes do TSE regulamentam os
dispositivos da legislac&o e sinalizam a candidatos, partidos e cidadéos as condutas permitidas e proibidas durante o
processo eleitoral. Dentre elas, chama a atencéo a Resolucdo 23.610/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, uso de
horario eleitoral gratuito e condutasilicitas.
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Sessdo telepresencial do TSE: paratribunal, tecnologia é ferramenta e objeto de demanda
Reproducdo/Y ouTube

A normainovou ao criar uma segao especifica paratratar do poder de policiado juiz eleitoral nos casos de remocéo de
propagandairregular nainternet. Pelo texto, o juiz pode determinar providéncias parainibir préticasilegais, sendo
proibida a censura prévia sobre o teor dos programas e reportagens.

Ja o artigo 9° da norma exige que, ao publicar contelido em sua propaganda el eitoral, inclusive veiculado por terceiros, 0s
candidatos passam a responder pela veracidade dainformacéo. Caso ela seja comprovadamente falsa, o ofendido devera
ter direito de resposta garantido. Também esta previsto que a citagdo e aintimacao das partes para representactes e direito
de resposta poder&o ocorrer por meio de mensagens instantaneas (via SM'S ou WhatsApp) e por e-mail.

Recentemente, o Plenério do TSE alterou trecho da Resolucdo 23.546/2019, que regulamenta as finangas e contabilidade
dos partidos, para adiar por mais 90 dias o prazo (de 180 dias) que trata do procedimento de suspensdo da anotacéo do
orgéo partidario decorrente da ndo prestagédo de contas. De acordo com o tribunal, neste periodo, continua proibida a
instauragdo de processo com 0 mesmo fim pelos tribunais regionais eleitorais e pelos juizes eleitorais.

Outra novidade no modus operandi eleitoral é que agora partidos politicos em processo de criacdo estdo autorizados a
colher assinaturas el etrdnicas para criar as legendas. Um dos requisitos para gue um partido obtenha registro na Justica
Eleitoral é a coletade 500 mil assinaturas. A decisdo se deu em resposta a consulta feita pelo deputado federal Jerénimo
Goergen (Progressistas-RS). No julgamento, foi considerado que a Justica Eleitoral deve estar atenta as demandas da
realidade social parando se tornar “obsoleta’, nas palavras do ministro Tarcisio Vieira. A decisdo pode ter impacto na
fundagdo da Alianca pelo Brasil, nova legenda do presidente Jair Bolsonaro, que abandonou o PSL, pelo qual foi eleito.

Roberto Jayme/Ascom/TSE
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Efeitos da pandemia: presidentes do Congresso, Davi Alcolumbre, e do TSE, Roberto Barroso, na

Bromul acdo da emenda constitucional que adiou as eleicdes
oberto’Jayme/Ascom/TSE

Ao deliberar sobre as assinaturas €l etronicas, 0s ministros concordaram que isso s6 pode acontecer mediante prévia
regulamentagdo pelo tribunal. A expectativa é de que seja desenvolvida uma ferramenta para comprovar a autenticidade
das assinaturas, mas ainda ndo ha prazo definido para essa criagdo. A ex-presidente do TSE, ministra Rosa Weber, ndo via
possibilidade de a ferramentaficar pronta antes das el ei¢cdes municipais de 2020. Para o relator, ministro Og Fernandes,
gue ficou vencido, adotar a assinatura el etrénica neste momento € tecnicamente possivel, mas inadmissivel por ser
onerosa e inacessivel & maioria da populagdo. “E beneficio para alguns, onerosa para todos e sem nenhum ganho para o
sistema eleitoral.”

Em junho de 2020, a corte promoveu audiéncia publica virtual para coletar sugestfes sobre a minuta de resolucéo para
regulamentar o cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico. A hormatambém tratara da suspensdo da
anotacao de 6rgaos partidarios regionais ou municipais que tenham contas anuais ou eleitorais consideradas néo prestadas
pela Justica Eleitoral por decisdo que transitou em julgado. A instrucdo tem como base a decis&o proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 6.032 e também o artigo 73 da Resolucéo TSE 23.604/2019, que regulamenta as financas e a
contabilidade dos partidos.

Ha umaindefinicdo no que tange a quantidade de urnas disponiveis para 2020. Inicialmente, o processo de licitacdo
esperava a fabricacéo e a entrega de 180 mil urnas para substituir os model os usados has €l ei¢des de 2006 e 2008,
considerados obsol etos. Porém, a comissao de licitacdo verificou irregularidades técnicas nas urnas apresentadas pelas
duas empresas aptas a participar da disputa, o que pode provocar atrasos. A Secretaria de Tecnologia da Informacéo do
TSE adiantou que, por questdes orcamentarias, a corte trabal ha com a possibilidade de adotar um plano de
contingenciamento para a compra de apenas 60 mil urnas.

Condur
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Dados do TSE, disponivel em http:(fwww.1s2.jus. britransparencia/ estatistica-processual em 2702 /2020. *Julgados
que chegam & Presidéncia durante o recesso judicidrio. DISTR.: Distribuides; JULG.: Julgadas; PEND.: Pendentes.

O TSE ampliou o

rol de entidades competentes para fiscalizar a auditoria do sistema eletrdnico de votagdo. A partir de agora participam
também o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Contas da Unido, as Forcas Armadas, institutos estaduais de
criminalistica, entidades privadas sem fins lucrativos com atuacdo em transparéncia e gestéo publica e departamentos de
Tl de universidades.

Com aaprovagdo da Lel 13.877/2019, foi regulamentada a destinacéo minima de 30% do Fundo de Financiamento de
Campanha para promover candidaturas femininas. Em resolucéo, o tribunal incluiu algumas adequagbes a norma:
exclusdo do limite de gastos com contratacdo de advogados e contadores nas campanhas eleitorais; fixagdo do limite de
gastos para as campanhas das el ei¢des de 2020; limite para o autofinanciamento da campanha eleitoral; e transferéncia de
recursos de campanha entre partidos e candidatos. As campanhas femininas sdo ponto nevralgico para os diretdrios de
partidos.

Em julgamento sob relatoria de Roberto Barroso, o tribunal manteve a cassag@o dos mandatos de dois vereadores de
Rosario do Sul (RS) que usaram verba da cota feminina. Barroso afirmou em seu voto que o percentual minimo de 5% de
recursos do Fundo Partidério para financiar candidaturas femininas € umaimportante acéo afirmativa. O desvirtuamento
dos recursos, decorrente da consciente e voluntéria doacdo efetivada pela candidata mulher, caracteriza “violagdo ao
artigo 20 da Lei 9.504/1997, uma vez que administraram os recursos do Fundo Partidario destinados a campanhas
femininas, em desconformidade com as regras da legislacéo eleitoral”.

Em maio de 2020, os ministros aprovaram aresolugdo paraimplementar a deciséo do Supremo Tribunal Federal, no
Inquérito 4.435, que reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral parajulgar crimes comuns conexos com delitos
eleitorais. A expectativa € de que haja aumento significativo de processos criminais a serem absorvidos pela Justica
Eleitoral vindos das grandes operacdes instaladas nos Ultimos anos, dentre elas, a“lavajato”.

Entre as medidas aprovadas estéo a possibilidade de tribunais regionais avaliarem a conveniéncia de ter vara especiaizada
exclusiva e, ainda, a possivel manutencéo do juiz de zona eleitoral por mais um biénio, se o TRE entender que alguma
investigacdo em curso justifique amedida. A corte eleitoral entendeu que juizes federais ndo podem atuar na primeira
instancia da Justica Eleitoral, como pedia a Ajufe.

O colegiado também cassou em 2019 0 mandato da senadora Selma Arruda (Podemos-MT), conhecida como a*“Moro de
Saias’ devido a sua atuacao punitivista em matéria penal. Os ministros entenderam que ela omitiu contratos ao prestar
contas a Justica Eleitoral, além de praticar caixa dois e abuso de poder econémico na campanha de 2018. Prevaleceu o
entendimento do relator, minstro Og Fernandes, que manteve decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso que
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punia Selma e seus suplentes por propaganda el eitoral produzida antes do periodo oficial liberado para campanha. Ele
também determinou a execucdo imediata do julgado e o afastamento dos componentes da chapa, com a convocagao de
novo pleito.

O ministro Luis Felipe Saloméo defendeu que juizes sgjam submetidos a quarentena de pelo menos dois anos antes de
serem candidatos a cargos el etivos. “ Com o protagonismo que o Judiciario ganhou nos Ultimos anos, ndo me parece que
contribua para o processo demacrético permitir que pendure-se atoga num dia e no outro se dispute o pleito”, disse 0
ministro. O processo chegou ao STF e, em janeiro, 0 ministro Dias Toffoli determinou que o terceiro candidato mais bem
votado na elei¢cdo assumisse 0 mandato da senadora.

Outro julgamento de grande repercussao reafirmou que € proibido indicar conjuges e parentes de até terceiro grau de
membros de tribunais de Justica para vaga destinada a advocacia nos tribunais regionais eleitorais. A base da decisdo foi a
andlise de uma dendincia de nepotismo nalista triplice para o preenchimento de vaga dejuiz titular do TRE daBahia. A
consequéncia prética do julgado é que o TRE-BA foi obrigado arefazer alistatriplice. O relator, Roberto Barroso,
reafirmou a vedag&o ao nepotismo mesmo no caso de reconducéo.

Durante a crise sanitaria provocada pelo novo coronavirus, os ministros adotaram as sessfes de julgamento por
videoconferéncia, com presenca no Plendrio fisico apenas do presidente. Grande exemplo foi a posse do ministro Roberto
Barroso como presidente do tribunal em ceriménia virtual, que contou com a participacdo online de diversas autoridades.

A corte editou a Resolugdo 23.615/2020, que estabel eceu o regime de plantdo extraordinario para uniformizar o
funcionamento dos servic¢os judiciarios com objetivo de prevenir o contagio pelo coronavirus e garantir 0 acesso ajustica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-ago-09/tse-enfrenta-benefi cios-ameacas-novas-tecnol ogias/
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