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Carvalho e Guimaraes: Atraso de salario na
Administracao Publica
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"Sincronia é a realidade sempre presente para aqueles que tém olhos para ver", escrevia o
psiquiatra e psicoterapeuta suico Carl Gustav Jung, fundador da psicologia analitica. A auséncia
de simultaneidade de acoes é tdao deletéria quanto a prépria omissao, pois, no descompasso do
tempo, mora o perigo da desorientacao.

OPINIAO

A Justica do Trabalho sempre interpretou os riscos da

atividade economica como reflexo da maxima alteridade que pode ser atribuida ao empregador,
ainda que, na relacao contratual, exista um terceiro, que, forcosamente, possa impor um
desacerto: o Estado, tal qual ocorre nos contratos de terceirizacao. Para o Judiciario trabalhista,
pouco importa se o empregador recebeu em dia do tomador do servigo, a Administracao,
devendo sempre arcar com os custos e onus da atividade econdémica, independentemente do
tempo de atraso relacionado ao contrato de prestacao de servigos.

Ocorre que, descompassadamente a interpretacao das Cortes Laborais do pais, em suas mais
incisivas jurisprudéncias, cujas ementas ja apontam para a aplicacgao irrestrita do principio da
alteridade laboral nos contratos de terceirizacao firmados com a Administragao Publica, a Lei
n? 8.666/93, em seu artigo 78, XV, acentua ser possivel o contratado suspender o cumprimento
de suas obrigagdes para com a Administragdao Publica quando o atraso é superior a 90 dias.

Para o quanto importa a este artigo, imaginemos um exemplo de um contrato de terceirizacao,
cujo objeto contratual seja servigo de vigilancia; em tais casos, os custos do empregador estao
relacionados aos valores decorrentes da folha salarial e seus respectivos encargos. Logo, se a
Administragao atrasa por periodo superior a 90 dias, o contratado pode suspender o
cumprimento de suas obrigagdes com ela firmadas. Todavia, em pleno desacerto a
interpretacao literal da legislacao, a Justica do Trabalho assim nao entende, como salientamos
anteriormente.
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Embora nao seja cordial o Judiciario nao ser deferente ao Legislativo, o que se infere da analise
da jurisprudéncia trabalhista nacional é justamente o caminho contrario ao que previu,
acertadamente, o legislador. Quis a norma (artigo 78, XV, da Lei n® 8.666/93) impor ao
contratado o 6nus de suportar atrasos por parte da Administracdao Publica em até 90 dias; logo,
depois de 90 dias, as obrigagoes podem ser descumpridas, inclusive as obrigagoes trabalhistas,
fato este que mitiga, por pura opgao legislativa, o principio da alteridade no contrato de
trabalho.

O empregador até pode suportar os riscos da atividade economica, dentre os quais se incluem
os atrasos por parte do Poder Publico. Entretanto, se estas inadimpléncias ultrapassarem o
prazo de 90 dias, ao empregador ndao pode ser imposto o 6nus de arcar com os custos que
decorrem do mesmo contrato administrativo cuja inadimpléncia foi ocasionada pela
Administragao Publica.

Em abono a tese aqui defendida, foi aprovado, no dltimo dia 07 de agosto de 2020, na I Jornada
de Direito Administrativo, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal (CJF), a proposta de Enunciado n? 2892, que se converteu no Enunciado n® 6, com a
seguinte redacao: "o atraso, superior a 90 dias, dos pagamentos devidos pela Administragdo
Publica autoriza o contratado a suspender o cumprimento de suas obrigacbes até que seja
normalizada a situagdo, mesmo sem provimento jurisdicional". Portanto, mesmo sem
provimento jurisdicional, podera o contratado suspender o cumprimento de suas obrigacoes,
até que seja normalizada a situagao, independentemente de haver ou ndo provimento
jurisdicional; dentre tais obrigacoes, inclui-se o pagamento de salarios e demais verbas
trabalhistas.

Para além da situacao aqui ja narrada, em que a Justica do Trabalho nao relativiza o principio
da alteridade, atribuindo ao empregador todos os 6nus decorrentes do contrato de trabalho,
ndo é incomum os contratados com a Administragao Publica sofrerem também multas do
Ministério do Trabalho e Emprego, as quais decorrem dos atrasos no pagamento de saldrios. Na
pratica, o empregador (e contratado) é apenado duas vezes!

Passemos a um exemplo material: apos multa aplicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) a empregadora que atrasara os saldrios dos empregados por apenas cinco dias, nada
obstante a inadimpléncia contratual contumaz de mais de 500 dias por parte da Administracao
Publica, foi proposta acao[1], questionando a validade do auto de infracao lavrado pelo MTE.
Mesmo com parecer favoravel do Ministério Publico do Trabalho em segunda instancia, que
entendeu pela incidéncia do "fato do principe", o Tribunal Regional do Trabalho de Goias
manteve a sentenca de primeiro grau, que condenava a empresa ao pagamento de multa em
relevante valor. Em termos praticos, o empregador sofreu dupla sancao: atrasos por parte da
Administracao Publica contratante, bem assim multa do mesmo Poder Publico, oriunda do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Todavia, contemplando o desiderato normativo (artigo 78, XV, da Lei n? 8.666/93), parece que o
Judicidrio Trabalhista ja caminha para um giro jurisprudencial quanto a matéria. Transitado em
julgado o acérdao do Regional Trabalhista goiano acima mencionado, foi proposta Acao
Rescisoéria[2], visando a rescisdo e desconstituicao do referido acérdao prolatado pelo Tribunal
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Regional do Trabalho da 182 Regiao e, em sede de tutela provisdria de urgéncia, a suspensao
das cobrancas da referida multa, ja inscrita em Divida Ativa Federal e objeto de Cumprimento
de Sentenca. Liminarmente, entendeu o Regional goiano por suspender o curso da referida
execucao, alegando, dentre tantos outros robustos fundamentos demonstrativos da
desproporcionalidade na cobranca intentada pela Unido, a existéncia de "forga maior".

Nao é proporcional o mesmo Poder Publico apenar o empregador mais de uma vez, sobretudo
quando os atrasos sdo significativamente superiores aos 90 dias previstos na lei. E preciso que
a Justica do Trabalho exerca a jurisdicao sincronicamente ao que previu o legislador, mantendo
higida a funcao social da empresa e evitando um descompasso desorientado quanto as
inadimpléncias. Harmonicamente, a realidade presente aos olhos da Justica do Trabalho deve
ser a mesma realidade aos olhos da Administragao Publica; do contrario, puro desafino!

[1] Processo n? 0011549- 34.2017.5.18.0018.

[2] Processo n? 0010515-73.2020.5.18.0000

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-ago-18/carvalho-guimaraes-terceirizacao-administracao-publica/
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