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David Metzker: A lei ‘anticrime’ e a saida
temporaria

18/08/2020

Como muito tem se discutido nos ultimos tempos, a Lei 13964/2019, conhecida como lei
"anticrime", alterou diversos dispositivos de diversas leis. Uma das leis alteradas pela lei
"anticrime" foi a 7120/84, a Lei de Execucao Penal, alterando diversos institutos, como
progressao de regime, regime disciplinar diferenciado e as saidas temporarias, entre outros.

OPINIAO

O foco deste texto serao as saidas temporarias. O artigo

122, §29, trazido pela lei "anticrime", vedou as saidas tempordarias para aqueles que cometeram
crime hediondo com resultado morte.

Pergunta-se: essa lei se aplica aos fatos cometidos antes de 23 de janeiro de 2020, data em que
passou a vigorar?

Primeiramente, importante fazer uma andlise da importancia da saida tempordaria. Norberto
Avena, em sua obra ja citada, define assim o objetivo das saidas temporarias:

"Em linhas gerais, tém por objetivo possibilitar o retorno gradual do preso ao mundo exterior,
facilitando sua reintegracdo na sociedade" (AVENA, 11/2013).

Ja Guilherme de Souza Nucci, também em obra ja citada, diz o seguinte:

"Essa saida volta-se a visita a familia, a frequéncia a curso supletivo profissionalizante (ou de
instrucdo de segundo grau ou superior na comarca onde estiver) e a participagdo em atividades
que concorram para o retorno ao convivio social" (NUCCI, 04/2015).

Ainda nessa toada, o artigo 123, nao modificado pela lei "anticrime", traz que, para a concessao
do beneficio da saida tempordaria, devera preencher os requisitos previstos no artigo, entre eles,
o da compatibilidade do beneficio objetivo da pena.

O professor ja citado Norberto Avena, afirma que:
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"Além da finalidade de prevencgdo geral e repressdo a prdtica de crimes, a pena tem como
objetivo a ressocializacdo do individuo, visando adaptd-lo ao convivio em sociedade. Essa é a
razdo pela qual a Lei de Execug¢do Penal adotou o sistema da progressividade, que objetiva
favorecer o apenado que demonstrar boa conduta carcerdria e sancionar aquele que persiste na
pratica de condutas graves. Especificamente em relagdo as saidas tempordarias, condiciona-se
seu deferimento a que haja compatibilidade com os objetivos da pena, isto é, que o condenado
demonstre estar apto a concessdo do beneficio, ndo implicando o contato com o mundo exterior
em riscos maiores a eficdcia do processo de ressocializagdo. Veja-se, entretanto, eventual
indeferimento de pedido de saida tempordria com base no artigo 123, III, da LEP deve
fundamentar-se em dados concretos, ndo sendo suficientes alegagoes relativas a gravidade em
abstrato do delito praticado ou a quantidade de pena que resta a ser cumprida" (AVENA,
11/2013).

Feitas essas premissas, afirmo que nao é correta a vedacao das saidas temporarias. Verifica-se
que ¢ inadmissivel a vedacgdo da saida temporaria em alegagoes relativas a gravidade abstrata
do delito. Todavia, ao se incluir no paragrafo segundo no artigo 122 da LEP, a vedacao a saida
temporaria se consubstanciard em uma gravidade abstrata do delito, sem andlise de caso
concreto, sem exame de elementos que demonstrem que o apenado ndao merece sair
gradualmente com objetivo de ressocializacao, indo de encontro aos objetivos da pena,
confrontando os principios da execucgao da pena.

Entendo ser inconstitucional a modificagdo do artigo 122 da LEP por violar o principio da
individualizacao da pena, visto a vedacgao ser de forma genérica com base em gravidade
abstrata do delito, além da violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana e da
humanidade, vetando ao apenado um dos beneficios que tém por escopo a ressocializacao.

Além da inconstitucionalidade declarada, ndao se pode permitir que a proibigdo as saidas
temporarias seja aplicada a quem cometeu o crime antes da vigéncia da lei "anticrime".

As normas de execucao penal sao normas de natureza processuais penais materiais. As normas
materiais disciplinam atos diretamente relacionados a vida, ao passo que as normas processuais
disciplinam a relacao processual. Todavia, poderao ser encontradas normas mistas, que
possuem conteudo material e processual, como por exemplo, prescricao. Ha ainda as normas de
natureza heterotopicas, que podem ser normas materiais que estao alocadas em diploma
processual ou normas processuais que estdao alocadas em diploma material. Exceto as normas
processuais e as heterotépicas, cujo contetdo processual esta alocado em diploma material, as
demais obedecem ao principio da irretroatividade, salvo quando a lei for benéfica ao réu.

No caso de saidas temporarias, hd uma divergéncia se é norma material, norma mista ou norma
heterotopicas de contetdo material em diploma processual. No entanto, em qualquer hipdtese,
a nova norma que prejudica o apenado nao podera retroagir. As saidas temporarias, a meu ver,
sdao normas mistas, pois tém conteudo processual, mas também ha contetido material, pois
contendem diretamente com os direitos do apenado, limitando e ameacgando o direito a
liberdade, como ocorre também nas progressoes de regime e livramento condicional. O STF e
ST] tém diversas decisdes quanto a irretroatividade de norma prejudicial de progressao de
regime e livramento condicional, entendo que deva ser aplicado o mesmo entendimento a

Pagina 2 18/08/2020

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO
WWWw.conjur.com.br
mudanca ocorrida na norma que trata da saida temporaria.

A norma que trata das saidas tempordarias proibidas para quem cometeu crime hediondo com
resultado morte somente pode ser aplicada a fatos praticados na vigéncia da lei "anticrime",
sendo vedada a retroatividade em razao do maleficio trazido em seu bojo.

Respondendo a pergunta feita no inicio do texto, quem cometeu crime hediondo com resultado
morte antes de 23 de janeiro de 2020 tem direito a saida temporaria.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-ago-18/david-metzker-lei-anticrime-saida-temporaria/
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