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Segundo STF, éinconstitucional norma que permite a estado computar gastos com inativos como

investimento em educagéo
Cathy Yeulet

A Unido tem competéncia exclusiva para legislar sobre normas gerais de educacdo e ensino. Com essa premissa,

0 Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de norma que permitia ao estado de S&o Paulo contabilizar
as despesas com servidores inativos da educagdo estadual como gastos em manutencdo e desenvolvimento de ensino.
Assim, segundo alei paulista, esses gastos com inativos integrariam o piso de 25% da arrecadac&o com impostos a ser
destinado pelo estado a educacéo.

A decisdo, unanime, ocorreu no julgamento da ADI 5.719, na sessdo virtual concluida em 17/8. NaADI, a Procuradoria-
Geral da Republica questionava os artigos 26, inciso |, e 27 daLei Complementar estadual 1.010/2007, que dispdem sobre
a criacao da Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), entidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos estaduais.

Para o relator da agéo, ministro Edson Fachin, a edi¢cdo de normas regulamentares € de competéncia concorrente entre 0s
entes federativos e, na eventual omisséo pela Uni&o, os estados ndo estariam impedidos de regulamentar a matéria.

No entanto, o relator observou que a regulamentacao posterior a edicdo da normageral configura usurpacéo da
competéncia legidativa exercida regularmente. Fachin lembrou que aL el de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
(LDB) prevé quais despesas podem ser consideradas na manutencao e desenvolvimento do ensino, além de estabel ecer
vedacBes a0 enquadramento dessas despesas.

Para o ministro, alei paulistatrata de normas gerais de educagéo e ensino, ao incluir no conceito de "manutencdo e
desenvolvimento do ensino" o pagamento dos servidores inativos da area da educacdo, em desrespeito as disposi¢ces da
LDB. Segundo €le, acompeténcia legidlativa exclusiva da Unido sobre diretrizes e bases da educacdo jafoi reconhecida
pelo Plenario em julgados recentes do Supremo (ADPF 457 e ADI 4.720).

Percentual minimo

Ao andlisar osartigos 70 e 71 da LDB, o relator concluiu que somente o pagamento de servidores da educagéo em
atividade preenche a hip6tese normativa e pode, portanto, ser contabilizada parafins do percentual minimo de 25% da
receita de impostos a ser aplicado em educacdo (artigo 212, caput, da Constituicéo Federal). Fachin ressaltou que o
conceito de manutencdo e desenvolvimento de ensino ndo pode ter parémetros distintos para diferentes estados e, por isso,
€ definido nalei federal.
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O ministro assinalou que o percentua de vinculacdo de receita previsto na Constitui¢ao representa o minimo exigido em
investimentos na educagdo. "Por 6bvio que esta amplamente de acordo com ainterpretacdo constitucional que um estado
economicamente desenvolvido como S50 Paulo faga a escolha constitucional de ampliar o percentual exigido em sua
constituicdo estadual”, salientou, ao destacar o percentual de 30% previsto na Constituico estadual .

Na avaliacdo do relator, as normas contestadas também ferem o artigo 167 da Constituicéo, que veda a vinculacdo de
receita de impostos a 6rgéo, fundo e despesa, excetuando 0s recursos de salide e educacéo. Segundo €ele, 0s gastos com
servidores inativos ndo estdo entre as excecdes previstas na Constitui¢ao.

O Tribunal acompanhou, por unanimidade, o voto do relator e julgou parcia mente procedente o pedido da PGR para
declarar ainconstitucionalidade integral do artigo 26, inciso |, daLei Complementar 1.010/2007 do estado de S&o Paulo.
O Plenario também declarou inconstitucional, sem reducdo de texto, o artigo 27 damesmalei, afim de que os valores de
complementagdo ao déficit previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo
constitucional em educacdo. Com informacdes da assessoria de imprensa do Supremo Tribunal Federal.

ADI 5.719

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-ago-25/inconstituci onal -normarincl ui-gastos-inati vos-despesas-educacao/
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