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Opiniao: O STF e a correcao dos débitos e
depositos trabalhistas

25/08/2020

No ultimo dia 12, o Supremo Tribunal Federal deu inicio ao julgamento de agdes constitucionais
com importantissimas repercussoes econdmicas. Trata-se das A¢des Declaratdrias de
Constitucionalidade n2s 58 e 59 e das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n®s 5.867 e 6.021,
que discutem a constitucionalidade da aplicagao da Taxa Referencial (TR) para a corregao
monetaria dos débitos e depositos recursais trabalhistas, conforme a previsao dos artigos 30,
caput, e §12 da Lei n? 8.177/1991, 879, §72, e 899, §42 da CLT (os dois ultimos trazidos com a
Lein?® 13.467/2017, que instituiu a chamada reforma trabalhista).

OPINIAO

O principal argumento em prol da invalidade desses

dispositivos remonta ao julgamento das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n®s 4.357 e
4.425 e do Recurso Extraordinario n? 870.947, em que o STF decidiu que a TR nao poderia ser
utilizada para a correcao monetaria de débitos objeto de precatoérios, por nao refletir a variacao
do valor real da moeda. Determinou-se, na oportunidade, a aplicagcao do IPCA-E. E, na esteira
desses julgamentos, 6rgaos da Justica do Trabalho passaram a aplicar o IPCA-E aos débitos
trabalhistas, dando maior amplitude ao argumento de que a TR nao poderia servir como indice
para a recomposicao das perdas inflacionarias. Haveria, sob essa 6tica, um direito
constitucional de propriedade robusto o suficiente para assegurar aos credores trabalhistas a
manutencao do valor real da moeda, e nao de seu valor nominal.

A discussao constitucional pode parecer complexa. mas hé trés bons argumentos que podem
simplifica-la e deixar clara a impossibilidade de se reproduzir, nos julgamentos em curso, o
entendimento adotado quanto as ADIs n%s 4.357 e 4.425. Refere-se a um necessario olhar para
realidade, a importancia do exame das consequéncias praticas e ao respeito as capacidades
institucionais quando se esta em jogo decisao legislativa revestida de elevada carga técnico-
politica.

Primeiro a realidade. Partindo dela, o discurso de violacao ao direito de propriedade apenas
subsistiria se o crédito trabalhista pudesse ser compreendido de modo isolado e hipotético,
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descolado tanto do sistema remuneratério a que esta sujeito por forca da legislagao de
regéncia, quanto do atual momento economico brasileiro. Isso porque o §1¢ do artigo 39 da Lei
n? 8.177/1991 estabelece que aos débitos trabalhistas serdo acrescidos da TR mais juros
moratorios de 1% ao més. O que deve ser analisado, portanto, é se o custo de oportunidade do
capital (isto é, do crédito trabalhista) é adequadamente remunerado a luz da férmula atual.

A esse respeito, veja-se que, hoje, a taxa basica de juros da economia (SELIC), padrao de
referéncia para aferigdao do custo de oportunidade do capital, estd na minima histérica de 2% ao
ano. Nesse cenario, e de forma concreta, ndao parece violar o direito de propriedade a
circunstancia de o credor ver a indisponibilidade momentanea dos valores que lhes sdao devidos
remunerada anualmente por 12% mais TR, férmula que supera em muito a SELIC atual.

A verdade é que, no contexto atual, o que salta aos olhos é que se mantenham, em litigios, juros
em patamares tdo elevados. Tanto assim que, por intermédio da Medida Proviséria n2 905/2019,
propos-se ao Congresso Nacional que, na seara trabalhista, o padrao remuneratorio dos débitos
fosse alterado, com a substituicao da TR pelo IPCA-E e, ao mesmo tempo, dos juros de 12%
para aqueles equivalentes aos aplicados a caderneta de poupanca.

De acordo com a exposicdao de motivos da medida provisodria, o incremento do passivo das
empresas estatais — estimado, em 2018, em R$ 58,8 bilhoes quanto as empresas federais — se
revelaria insustentdvel. Considerado um prazo médio de julgamento de cinco anos, a
manutencao da férmula atual (TR + 12% ao ano) mais do que dobraria esse valor para R$ 124,4
bilhoes. Dai a proposta de alteracao para o IPCA-E + poupanca, que levaria a uma redugao no
passivo dessas empresas em R$ 37,7 bilhoes. Ainda segundo exposicao de motivos, tal distorgao
afetaria ndao apenas as estatais federais, mas empresas em geral do setor privado — incluindo
microempresas e empresas de pequeno porte — e estatais de outros entes federativos, com o
reajuste de débitos trabalhistas "bastante superior a qualquer outra corre¢do observada na
economia".

No curso do processo legislativo, embora aprovada pela Camara dos Deputados, os presidentes
da Republica e do Senado, a falta de tempo hdbil para a andlise da MP, optaram por sua
revogacgao. Seja como for, a edicao medida provisoria corrobora o quanto dito: ceder ao
discurso tedrico de violagao a direitos de propriedade, nesse caso, é ignorar a realidade,
agravando-se distorcao que ja onera significativamente o custo de producao no pais.

Nisso vém as consequéncias praticas. Antes mesmo da edigao da Lei n? 13.655/2018, que
inseriu na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro a previsao de seu artigo 20, o
Poder Judiciario ja havia despertado para a necessidade de julgar nao apenas a partir de
aspectos puramente normativos, mas de uma 6tica de diagndsticos e prognésticos. Como
estabelece o referido artigo 20, nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao. E esse é um alerta fundamental para o adequado equacionamento da
controvérsia envolvendo a TR.

Com efeito, nao bastasse o incremento do custo de producao, com a oneragao excessiva —
quica insuportdvel — de empresas publicas e privadas, incluindo pequenas e microempresas, a
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eventual declaracao de inconstitucionalidade da TR poderia incentivar de modo perverso, como
um de seus efeitos indesejados, a potencializacao de um cenario de litigancia excessiva, o qual
a reforma trabalhista de 2017 justamente buscou combater.

Ainda, tem-se que a previsao da TR no microssistema de remuneracao dos débitos e depositos
recursais trabalhista atende a intuitos legitimos relacionados a desindexacao da economia e a
viabilizacdo de politicas publicas voltadas a concretizacdo do direito constitucional & moradia. E
que verbas remuneradas pela TR sao utilizadas como subsidio para a viabilizacao econémica do
Sistema Financeiro de Habitacao, que mantém politicas publicas como o Minha Casa, Minha
Vida. Logo, os efeitos de uma decisdao do STF que desconstrua a modelagem hoje vigente
também deverao ser considerados sob tais perspectivas.

E nesse ponto que se deve fazer um gancho com capacidades institucionais. Avaliar cendrios
econdmicos e consequéncias de ordens diversas é possivel, mas nao é papel precipuo do Poder
Judicidrio. Quanto mais no caso em questdo, cujas complexidades técnicas, economicas,
politicas e estratégicas saltam aos olhos. O Poder Judiciario carece de expertise e deve atuar
com deferéncia quando envolvidas questdes desse tipo, adotando postura de autocontencao, em
sintonia com suas capacidades institucionais.

Uma nota final: as agoes constitucionais em julgamento sao distintas das ADIs 4.357 e 4.425
nao apenas porque as relagoes envolvidas sao outras, mas por todas as peculiaridades
apontadas. Ainda que assim nao fosse, como ja salientou o ministro Sepulveda Pertence, "ndo
hd um direito constitucional a indexagdo real, nem nas relagdes privadas, nem nas relagoes de
Direito Publico" (RE 201.465). Com efeito, talvez seja esse o fundamento constitucional mais
evidente para a solucao das ADCs e ADIs em curso: nao existe um direito constitucional a
indices nem a indexacdao real. A violagao a direitos fundamentais, para ser reconhecida, deve
ser efetiva. No caso, preservar o direito de propriedade passa por assegurar que sua invocacao
nao sirva de retorica a desconstituicdo de decisoes legitimas do legislador democratico. No
plano dos fatos, é esse o risco real a ser combatido.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-ago-25/opiniao-stf-correcao-debitos-depositos-trabalhistas/
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