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Gustavo Amorim: Reforma tributaria,
Covid-19 e STF

27/08/2020

Na semana passada, enquanto assistia a um evento, ouvi uma expressao do ilustre tributarista
Gustavo Brigagao: "Ndo se vai ao supermercado quando se estd com fome". O contexto do
debate era a reforma tributaria.

OPINIAO

Disse ele que nao se faz reforma tributaria quando ha

uma necessidade crescente de recursos, porque se corre o risco de aumentar ainda mais a
tributagao. Eis a minha primeira preocupacgao. Estamos em uma pandemia, com menos receitas
e com mais despesas publicas. Achei excelente, passei a pensar no problema e a prestar
atencdo nos movimentos subsequentes ja meio desconfiado do risco que corremos.

Mas e o que tem o STF a ver com isso, ja que ele ndo pode legislar e implementar reforma
tributaria? Tudo.

Tudo porque foi agora, uma semana apos ouvir a frase, justamente neste momento pandémico,
que foi aberta a porteira para julgamentos desenfreados em matéria tributaria. E, em um
desses julgamentos, o STF convalidou a prorrogacao de uma cobrancga tributaria com a
natureza de contribuicao que possuia destinagao especifica de cobrir um rombo anterior, mas
que ja havia sido recomposto, segundo informacgoes oficiais.

Eu me refiro especificamente ao adicional de 10% para as despedidas sem justa causa que era
destinado a recomposi¢do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, tributo com a natureza de
contribuicao, que se difere dos impostos justamente por ter uma destinacao especifica. Como
foi criado com um objetivo de cobrir o déficit do FGTS decorrente de outros problemas do
passado, muito embora nao tivesse um prazo determinado, sua extingao era antecipadamente
prevista. Deveria ocorrer naturalmente com o passar do tempo, quando da simples
recomposicao do fundo, sem a necessidade de lei ou de decisao judicial.
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Apesar de uma lei posterior ter revogado contribui¢ao no ano passado, o superavit das
contribuicdes nao serd devolvido aos contribuintes. Foi o que disse o STF e aqui esta o ponto
central desta critica.

Quem teve a oportunidade estudar a questao, de analisar a primeira decisao do Supremo de
que a constitucionalidade da contribuigcdo antes da recomposicao do déficit e, especialmente, de
ler o oficio da CEF de julho de 2012, que confirma textualmente a recomposicao do fundo, sabe
que no fundo, no fundo o STF desnutriu em seu julgamento relevantes conceitos e fundamentos
de direito tributario. Nos fez lembrar de Jodo Sem Terra, aquele cuja necessidade de limites
para arrecadacéao fez nascer o Direito Tributdrio.

Todo esse enredo serve para dizer que antes da pandemia nao havia espaco para aumento de
carga tributdria, que continua nao havendo, mas que se essa fosse a Unica opgao a
inadimpléncia das obrigacdes da Uniao, deveria ser tempordria, com a seguranca absoluta da
sua extingao ao final dos efeitos da pandemia. Essa seguranga permitiria que tivéssemos a
oportunidade de separar o joio do trigo, de pelo menos discutir mais abertamente a necessidade
momentanea de uma nova incidéncia, mas que nao prejudicaria as discussdes maiores de
reforma tributdria que estdao em tramitacdo e que poderiam resultar em verdadeiras evolugoes
do sistema tributario. O que estamos vendo mais parece um aumento escamoteado, meio que
envergonhado.

Falta-nos confianca e previsibilidade. Sempre tivemos dificuldade de confiar em nossos
legisladores (nao nos esquecemos da provisoriedade da primeira CPMF), mas agora sentimos
dificuldades maiores de confiar no Poder Judiciario, no STF e, o que é pior, na forca do préprio
Direito Tributario.

Ninguém em sa consciéncia apoiaria a criagcdao de um tributo que deveria ser transitorio, para
nao correr o risco de uma nova decisao tornda-lo definitivo, por interpretacgao judicial. Nesse
contexto, todo contribuinte se sente acuado e se movimentara contrariamente as propostas que
forem apresentadas, embora néo o diga expressamente. E a natureza que lhe estd sendo
imposta.

Nao podemos perder a chance de aperfeigoar o sistema tributario, de torna-lo mais justo e
eficiente, e, especialmente, mais pratico. Mas cada um deve dar sua contribuicao. E das
instituigoes juridicas o que se espera € a confianga, o respeito a ciéncia, no caso, a ciéncia do
Direito Tributario, formada por doutrina consistente no Brasil ha muito tempo, desde a época
do Cddigo Tributario Nacional. Sem respeito ao Direito Tributdrio valerd a lei do mais forte,
veremos apenas a forca desenfreada do Estado contra o contribuinte. Qual sera o limite?

Os fins nao justificam os meios. Que sejam barrados argumentos meramente economicos para
justificar as ativistas intervengodes judiciais na aplicagao da legislagao tributaria, porque elas
néo sdo éticas ou juridicas. E preciso que seja dito. E preciso evitar decisdées que diminuam a
confianga do contribuinte no sistema tributario enquanto ele existe.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-ago-27/gustavo-amorim-reforma-tributaria-covid-19-stf/
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