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STJ suspende paralisacao de obras de energia no Parana

10/12/2020

O presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro Humberto Martins, suspendeu nesta quarta-feira (9/12) uma
decisdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o (TRF-4) que impedia a continuidade da construgdo de linhas de
transmissdo de energia elétricano interior do Parana.
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¥ Segundo o ministro, o Judiciario ndo pode interferir na

discricionariedade administrativa e substituir a administracéo publica no processo de regulacéo do sistema de energia
elétrica

"A substituicdo de tal decisdo administrativa, construida em ambiente multilateral propicio para o didlogo técnico, afeta,
portanto, a autonomia regul atéria da administracéo publica, aqual possui legitimidade para a construcéo especializada da
politica publica desgjada, com relacdo a todos 0s pormenores técnicos do projeto, como, por exemplo, se o
empreendimento deve ser realizado de forma fracionada ou ndo", afirmoul.

Empregos

No ambito de agdo civil publicanaqual o Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental questionou o
licenciamento ambiental das obras, 0 TRF-4 concluiu que o processo de concessgo de licengas foi indevidamente fatiado e
gue o Ibama deveriater sido ouvido em todas as etapas. Por isso, o tribunal regional determinou a paralisagcdo das obras.

No pedido de suspensao dirigido ao STJ, aUni&o e o governo estadual do Parana argumentaram que a paralisacéo
prejudica a manutencdo dos quatro mil empregos criados para a construcéo das linhas de transmiss&o.

Além disso, lembraram que as empresas responsaveis pelo empreendimento, caracterizado como essencial, comprovaram
independéncia entre os blocos de concessao e também suas condigdes para prestar 0s servicos.

Critériostécnicos

De acordo com o presidente do STJ, ficou caracterizada lesdo a ordem publica, pois o Judiciério, ao seimiscuir na esfera
administrativa, "altera as regras de um setor altamente marcado por rigorosos critérios técnicos, sem possuir a
legitimidade atribuida ao 6rgéo regulador, que percorre um longo caminho de estudos técnicos e debates dial éticos até
chegar ao produto final da regulacéo especifica’.

Humberto Martins disse que houve, por parte dos entes publicos, um processo de andlise técnica sobre o empreendimento
que ndo pode ser substituido pelo juizo sumario das decisdes cautelares, sob pena de causar embaraco desproporcional ao
exercicio estavel da atividade administrativa.

Licenciamento fracionado

Conforme a ConJur havianoticiado, o ponto principal da discusséo é se o licenciamento ambiental deveriater sido feito
paratodo o empreendimento ou se poderiater sido fatiado em sete procedimentos administrativos, tal como propds a
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empreendedora e foi aceito pela Instituto Ambiental do Parana, autarquia ambiental do estado.

Isso ocorreu porgue os editais de concessao da Aneel ndo fixaram regra para o procedimento. Segundo a Gralha Azul, o
objetivo do fracionamento € promover a correta afericdo dos impactos positivos e negativos em cada processo de
licenciamento. E assim, identificar as medidas compensatérias necessarias para garantir o equilibrio do meio ambiente.

Para as ONG, Ministério Publico Federal e MP paranaense, todo o0 empreendimento é uno e fisicamente continuo, mas foi
artificia eilicitamente fracionado em sete grupos, submetidos a sete processos de licenciamento ambiental separados e
absolutamente independentes, como se cada um constituisse um empreendimento autdbnomo e nenhuma relacéo tivesse
com os demais, ndo observando interferéncias cumulativas e sinérgicas.

No processo de licenciamento, a Gralha Azul instaurou procedimento incidental para obtencdo de Autorizag&o para
Supressao de Vegetacdo, o qual indicou que o desmatamento constante de cada Licenga Prévia erainferior a’50 hectares.

O artigo 19, inciso | do Decreto 6.660/2008 indica que é necessaria a anuéncia prévia do | bama quando a supresséo de
Mata Atlénticafor de 50 hectares por empreendimento, "isolada ou cumulativamente”. Segundo a denlincia, o
fracionamento visou driblar justamente essa norma.

Segundo aempresa e a Uni&o, o proprio |bama esclareceu, nos autos da acdo originaria, que foi realizada uma analise
e concluido que ndo caberia a autarquia a emissdo de anuéncia de supressdo da vegetacdo nativa para 0s
licenciamentos apontados. Da mesma forma, esta de acordo com o fracionamento do licenciamento.

Em relac&o aisso, o ministro Humberto Martins lembrou que a autarquia federal analisou o projeto de construgéo das
linhas de transmissao e concluiu pela desnecessidade de sua atuacdo. Portanto, afirmou, o Judiciério ndo pode ignorar a
decisdo técnico-administrativa autbnoma e independente do I bama, obrigando-o aintervir no caso.

O presidente do tribunal ressaltou que o tema esta sujeito ao crivo do Judiciario, mas a precaucéo recomenda que 0
eventual afastamento de decisdes administrativas ocorra somente em razéo de ilegalidade que venha a ser constatada apés
ainstrucdo processual completa— o0 que ndo aconteceu no caso analisado.

Segundo o advogado Rafael Carneiro, do Carneiros e Dipp Advogados, que representa a empresa de energia, a deciséo
"permite a retomada de empreendimento prioritario para a matriz energética brasileira em tempos de apagdo”. Ele ressalta
que a empresa conta com todas as licengas ambientai s necessérias, além da anuéncia de todos os demais 6rgéos
competentes.

Aslicencgas, de acordo com ele, foram emitidas apds um processo que durou cerca de dois anos, com participacdo ampla
de 6rgéos técnicos e da sociedade. "A liminar criou um conflito inexistente entre 6rgéos administrativos, suspendeu obras
em estagio avancado sem qualquer fato novo e ainda por cima nao indicou qualquer dano que justificasse a medida,
resultando em atraso de obras e demissdes’, acrescenta o advogado. Com informacdes da assessoria de imprensa do
Superior Tribunal de Justica.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-dez- 10/tj-suspende-parali sacao-obras-energia-paranal
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