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Em outubro, o Executivo apresentou o Projeto de Lei Complementar n2 249/2020, também
denominado de Marco Legal das Startups. O PL n? 249/2020 visa a desenvolver o
empreendedorismo inovador e alavancar o ecossistema de startups no Brasil. O referido projeto
de lei foi apensado ao PL n® 146/2019, que trata de matéria semelhante, e aguarda apreciacao
da Camara dos Deputados.

OPINIAO

Em linhas gerais, o Marco Legal das Startups altera

uma série de regimes juridicos considerados como obstaculos ao avanco do empreendedorismo.
Entre esses, estdao os regimes de contratos empresariais, das sociedades por agoes e de
licitagOes publicas, além da criacao de possibilidade legal de instituicao de sandbox regulatoério.
A alteracao a esses regimes certamente enfrentara resisténcias e debates acerca dos beneficios
gerados por esse PL. Ainda assim, a intengao do texto € clara: remover entraves ao
desenvolvimento do empreendedorismo em areas definidas pela inovagao tecnoldgica no pais —
ponto em que o PL merece especial atencao.

O Marco Legal das Startups define o que sao startups e estabelece os requisitos para seu
enquadramento. Startups, nos termos do PL, sdao empresas que se constituiram recentemente —
o texto restringe ha seis anos de inscrigao no CNP] — cuja atuagao caracteriza-se pela inovagao
aplicada a modelo de negécios ou a produtos ou servigos ofertados. Outro requisito para
enquadrar-se como startup é relativo ao faturamento, ela ndo podera ter faturamento bruto
anual superior a R$ 16 milhoes ou, ainda, de R$ 1.333.334, multiplicado pelo numero de meses
de atividade do ano-calendario anterior, quando o prazo for inferior a um ano.

Em seguida, na linha de trazer maior seguranca juridica aos investidores, o projeto prevé os
contratos empresariais que poderao ser utilizados para se investir. Além da seguranca juridica,
o texto deixa claro que, enquanto ndo converter a divida ou exercer seus direitos de
participacao no capital social, o investidor nao sera socio e nem fara parte da administracao da
startup, o que, no entanto, nao impede sua participacao de forma consultiva em deliberacoes de
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socios e da administracao.

No ambito societario, o PL pretende desburocratizar a abertura de sociedades e reduzir os
custos com publicacoes. Assim, foram inseridas disposi¢oes que alteram a Lei das Sociedades
por Acoes, simplificando as normas referentes a forma de registro dos livros societarios, a
composicao da diretoria, a forma de realizar as publicagdes obrigatdrias, a proposta de
distribuicdo de dividendos, entre outras. E louvavel a tentativa de desburocratizar os processos
relativos as sociedade, tais como simplificagdo de abertura de sociedades, forma de registro dos
livros, publicacoes, mas hd de se considerar que alterar outras questoes como forma de
distribuicao de dividendos e governanga podem necessitar de um debate mais aprofundado
sobre os possiveis reflexos que possam decorrer de tais questoes.

O Marco Legal das Startups permitira ainda que as empresas que possuam obrigagoes de
investimento em P&D cumpram com seus compromissos aportando recursos. A solucao abrange
uma série de obrigagoes aplicadas a empresas que detém relagdes ou recebam autorizagoes do
poder publico, e possibilita a destinagao desses recursos as empresas qualificadas como
startups. Certamente havera espaco para a interlocucao com autoridades, gestores publicos e
com o ambiente da inovacdo em relagao ao desenho a ser aplicado a possibilidade. Ainda assim,
héa inegavel beneficio em possibilitar que esses recursos marcados sejam também aplicados.

Outra novidade no texto em questao é a previsao expressa da possibilidade de criagao de
ambiente regulatdrio experimental — o sandbox regulatério —, que é a autorizacao para que
entidades da Administracao Publica incentivem a inovacao afastando a incidéncia de normas
sob sua competéncia e criem ambiente controlado para permitir que emerja a disrupcao de
setores tradicionalmente burocraticos e pouco inovadores. Ainda nao existe segurancga juridica
a respeito da instituicao de regimes regulatérios menos incisivos para determinadas atividades
— ainda que a pratica venha sendo desenvolvida em uma série de setores regulados. Assim, é
benéfica a medida proposta, ainda que sejam necessarios debates quanto ao melhor modo para
sua definicao.

Considerando essas alteracoes e a necessidade de sua melhor definicao a partir de amplo
debate com os setores envolvidos, é fundamental que o ecossistema de startups participe
ativamente desse processo legislativo — inclusive para que sejam apresentadas ao Congresso
medidas que podem ter sido ignoradas na proposta, como entre outras questoes trabalhistas e
tributarias. O PL, e seu PL. mae — o PL 146/2019 — abordam desde aspectos do dia a dia da
constituicao e desenvolvimento de novas empresas inovadoras quanto aspectos que, por vezes,
podem ser ignorados, como as dificuldades para a contratagao de solugdes inovadoras pelo
Estado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-dez-13/vitor-martins-marco-legal-startups/
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