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Em linha cronolégica, os eventos que considero mais relevantes em ambito nacional para o
Direito Ambiental em 2020 incluem a alteragcao da composicao e do funcionamento do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama); a fixagao, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da tese
da imprescritibilidade do dano ambiental; a decisao, do Superior Tribunal de Justica (ST]J), pela
nao retroatividade do Cédigo Florestal para o computo de area de preservagao permanente
para formacao de area de reserva legal e, finalmente, a recente decisao do STF pela revogacao
da Resolucao Conama n?2 500, de 28 de setembro de 2020, que por sua vez revogava as
resolucoes que tratam sobre o licenciamento para empreendimentos de irrigacao e sobre os
parametros de protegdo para areas de preservagdao permanente de restingas e manguezais
(Resolugoes n2 284/2001, 302/2002 e 303/2002). Esses eventos sao relevantes porque — apesar
de polémicos ou justamente por essa razao — geraram discussoes e reflexdes importantes sobre
o papel e a aplicacao do Direito Ambiental.
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A despeito dos impactos que esses eventos produzem no Direito

Ambiental, associados a temas essenciais como os principios da participagdo, da seguranca
juridica, da prevencao e da vedacao a protecao insuficiente, as queimadas na Amazoénia e no
Pantanal sdao os que merecem maior destaque nesta retrospectiva porque a conservacao da
biodiversidade pode estar diretamente associada a pandemia de Covid-19, oficialmente
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de marco deste ano.

A hipétese mais aceita, embora ainda nao confirmada, nem descartada por pesquisas ainda em
andamento [1], aponta que o Sars-CoV-2, virus responsavel pela doenga, foi transmitido de
animais para humanos apds a ingestdo de carne contaminada de animais silvestres
comercializados em um mercado popular em Wuhan, na China. Segundo pesquisadores da
Universidade de Sao Paulo [2], o fendmeno conhecido na ecologia como spillover e que dd nome
a adaptacao do virus de um hospedeiro para outro, é favorecido pelas "mudancas climdticas,
intervencdo humana em dreas preservadas, caga e trdfico de animais silvestres e mds condigcoes
de higiene em criadouros". E, como ja tive oportunidade de esclarecer em outros trabalhos [3]
[4], as ameacas a biodiversidade, que é um dos limites planetarios ja ultrapassados pela
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humanidade e que pode estar proximo do ponto de nao retorno, incluem, ainda, a fragmentacao
de paisagens e a perda de habitat.

Nesse cenario, as queimadas no Amazonas, que registraram o maior nimero da historia em
2020 [5], e no Pantanal, que subiram 530% no primeiro semestre do ano [6], mostram que
seguimos por um caminho preocupante e reforcam a urgéncia de implementar de maneira mais
eficaz as politicas publicas ambientais ja existentes e manter o seu foco na promocao da
preservacao do meio ambiente, para que ele cumpra sua finalidade, enquanto bem de uso
comum do povo, para a garantia da sadia qualidade de vida de toda a coletividade (artigo 225,
caput, CF/88).

E recomendével que esse desejado processo de aprimoramento das politicas publicas
ambientais esteja alinhado aos principios propostos por Elinor Ostrom [7] para a boa
governanca dos bens comuns, que incluem, entre outros, a definicao de limites bem definidos; a
aderéncia entre as normas reguladoras dos bens comuns as necessidades e condigoes locais; a
garantia de participacao, no processo de formulacao e modificacao das normas, para aqueles
afetados por elas; a garantia de que o direito de participacao dos membros da comunidade
afetada na formulacao e modificacao das normas que os afetam seja respeitado pelas
autoridades; a aplicacao de sancoes graduais; e o acesso a meios de resolucao de conflitos de
baixo custo.

Ainda a respeito da execucgao das politicas publicas ambientais para conservacao da
biodiversidade no ano de 2020, é possivel afirmar com base nos numeros e dados sobre as
queimadas, que devem ser aprimoradas e alinhadas com a sustentabilidade e com aquilo que se
entende como as melhores praticas para o desenvolvimento sustentavel. Nesse ponto, cabe um
alerta: apesar de o termo sustentabilidade andar na moda, boa parte da sociedade nao
compreende o que ele de fato significa. Para o economista Clévis Cavalcanti [8], em piores
cenarios, a sustentabilidade vem associada a equivocada nogao de "um modelo de economia
que tem como finalidade tnica se alcangarem propositos de progresso material ilimitado,
supondo-se, muitas vezes, por uma enorme simplificagdo de raciocinio, que eles ndo
comprometem a base de recursos da natureza". Para ele, o desenvolvimento sustentavel é
aquele que "dura" — ou seja, € possivel de ser sustentado dentro dos limites biofisicos da
natureza.

E sabido que a natureza possui uma impressionante capacidade de regeneracao e resiliéncia,
mas ela nao é infinita. Se esgarcada para além da capacidade de um ecossistema se manter
funcional, ele estard comprometido. O respeito aos limites biofisicos da natureza pode implicar
em uma reducao do crescimento econdémico ou até do decrescimento de grandes economias,
razdao pela qual é uma pauta polémica e dificil de ser defendida, especialmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil, onde o crescimento econdmico ¢ visto como imperativo para
geracao de renda e reducao de desigualdades sociais.

Todavia, a pandemia de Covid-19, que representa um dos maiores desafios do mundo
globalizado, abriu espago para repensar o modelo producgao e extrativismo atual e projetar, na
chamada retomada verde, um novo modelo baseado em premissas sustentaveis, cidades
inteligentes e consumo consciente. Transparéncia, compliance — inclusive, o ambiental — e
adocgdo de parametros de ESG (Environmental, Social and Corporate Governance — governanga
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ambiental, social e corporativa) também serdo valorizados na retomada verde e ja contam com
a adesao de grandes empresas. O Direito Ambiental tera um papel importante na construcao
das bases juridicas desse novo modelo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-dez-20/direito-ambiental-conservacao-biodiversidade-covid-19/
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