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Alessandra Okuma: A discricionariedade
nas aliquotas de importacao

21/12/2020

A recente discussao sobre a isengao do Imposto de Importagao — na verdade, um ex-tarifario

concedido pela Resolucao 126/2020 — sobre armas de fogo, no contexto pistolas e revolveres,
trouxe a baila matéria de maior relevancia, porém pouco discutida nos meios académicos e no
Poder Judiciario.

OPINIAO

A flexibilidade das aliquotas do imposto de importacao,

que podem ser alteradas pelo Poder Executivo conforme previsao do artigo 153, paragrafo 19,
da Constituicao Federal, bem como a interpretacao literal de isengoes estabelecida no artigo
111 do Cddigo Tributdrio Nacional, sao dois dogmas presentes em matéria tributdaria.

Como sabemos, o Poder Executivo é competente para exercer sua discricionariedade e
modificar a qualquer tempo as aliquotas de imposto de importacao. Mas essa discricionariedade
pode ser exercida de modo amplo? Ou ha limites?

A decisao liminar do ministro Edson Fachin, na medida cautelar na ADPF 772 deu luz ao tema.
Primeiro, toma como premissa que os impostos extrafiscais devem observar os valores
constitucionais. E esses valores estao disciplinados na Constituicao Federal, como bem
observou o ministro:

"A questdo juridicamente relevante passa a ser a de se, no exercicio desta prerrogativa, os
efeitos extrafiscais da reducgdo a zero da aliquota do imposto representam indevida violacao
de direitos fundamentais, colidindo com principios que, ante as circunstancias do caso
concreto, reclamam precedéncia."

Os valores fundamentais protegidos pela Constituicao Federal estao arrolados em seu texto:

— no capitulo dos Principios Fundamentais (artigos 12, 22, 32 e 49);
— no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais (artigos 52), inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, dentre outros;
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— no capitulo dos Direitos Sociais (artigo 62) a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados etc.;

— no Titulo da Ordem Econdémico e Financeira, que exige a valorizacdo do trabalho humano, a
livre iniciativa, a justiga social, a funcgao social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a preservacao do meio ambiente, a reducao de desigualdades regionais, o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte e a busca do pleno emprego.

Esses sao os valores constitucionais que devem nortear o uso extrafiscal do imposto de
importacao.

O Poder Executivo nao pode, arbitrariamente, escolher o produto que sera beneficiado pela
reducao de aliquotas do Imposto de Importagado. A selegao deve estar em conformidade com as
diretrizes constitucionais que priorizam o direito a vida, a saude, e ao meio ambiente. Dessa
forma, observa-se a auséncia de razoabilidade no fato de conceder isengao de imposto de
importacao de armas de fogo e, ao mesmo tempo, cobra-lo de alimentos e medicamentos.

O dever de protecao a industria nacional ndo se sobrepoe aos valores e principios basilares do
nosso sistema juridico.

Nessa linha de raciocinio, destacamos que a defesa do meio ambiente impoe o tratamento
diferenciado de produtos e servigcos em conformidade com seu impacto ambiental, seus
processos de elaboracao e prestacao, como dispoe o artigo 170, VI, da Constituicao Federal.

O Imposto de Importacao, com sua vocacao extrafiscal, é ideal para conferir tratamento
diferenciado aos produtos adequando-o as praticas sustentaveis.

E imperativo que seja dado tratamento mais favorecido a produtos que tem menor impacto
ambiental por determinacao do artigo 170, VI, da Constituicao Federal. O consumo de produtos
biodegradaveis, reciclaveis, organicos e energia limpa deve ser incentivado por politicas
publicas em matéria tributdria.

Energias renovaveis tém excelente custo-beneficio e geram muitos empregos por ano. A
producao de energia limpa gerada evita a emissao de centenas de toneladas de CO2 na
atmosfera. E, por suas particularidades geograficas, o Brasil tem um imenso potencial gerador
de energia solar, uma energia renovavel, limpa que favorece o meio ambiente e a economia.

No setor de energia solar fotovoltaica sao gerados 3,8 milhoes de empregos por ano, um tergo
do total empregado por toda industria de energias renovaveis [1]. A energia solar pode ser
produzida em agroindustrias, beneficiar areas rurais e comunidades isoladas.

Estudos da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (International Renewable Energy
Agency - Irena) constatam que embora o Brasil tenha a capacidade de ser um dos maiores
geradores de energia solar do mundo, a sua produgao de energia solar nao é relevante, sendo
inferior a 1% [2] do total de energias renovaveis em 2017.

Ainda sofremos quinze anos de atraso em comparagdao com os paises desenvolvidos na area de
energia solar fotovoltaica [3]. E uma das maiores dificuldades do setor é justamente uma
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indevida restricao ao uso do ex-tarifario para a importacao de maédulos fotovoltaicos.

A reducao a zero do Imposto de Importagao de bens necessarios a producgao de energia limpa
estd em conformidade com os diretos fundamentais e valores constitucionais.

Ademais disso, para determinacao da aliquota dos produtos importados, impde-se que o Poder
Executivo respeite os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que norteiam a
atividade administrativa, nos termos do artigo 37 da Constituicao Federal. A razoabilidade
exige que a medida adotada seja justificada por motivos juridicos e economicos. A
proporcionalidade envolve trés critérios: 1) a necessidade da medida; 2) a adequacgao, a
pertinéncia entre o instrumento e o fim pretendido e 3) a proporcionalidade em sentido estrito.

A importacao de produtos necessarios a producao de energia limpa deve ser incentivada com a
fixacao de aliquotas reduzidas, pois é necessdria para a prote¢dao do meio ambiente, adequada
ao potencial energético do pais e proporcional.

Esses sao as diretrizes que devem ser obedecidas para atender as finalidades constitucionais e
os diretos fundamentais, os quais se sobrepoem a discricionariedade do Poder Executivo na
determinacao das aliquotas do imposto de importacgao.

[1] https://www.irena.org/publications/2020/Sep/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-
2020

[2] https://www.irena.org/publications/2019/Mar/Renewable-Capacity-Statistics-2019

[3] ww.absolar.org.br/noticia/artigos-da-absolar/a-absolar-propoe-criar-uma-politica-de-estado-
para-a-energia-solar-no-brasil.html

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-dez-21/alessandra-okuma-discricionariedade-aliquotas-importacao/
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