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Entrevista: Reynaldo So%rTe\? da Fonseca, ministro do

08/02/2020

Em seu predmbul o, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um Estado

Democrético destinado a assegurar exercicio de direitos e valores supremos do que define como “ uma sociedade fraterna’.
Para o ministro do STJ, Reynaldo Soar es da Fonseca, isso eleva o principio dafraternidade a categoriajuridica, mais do
que filosofica ou religiosa. Assim, este precisa ser resgatado e efetivado, principalmente na érea penal, diante da situagcéo
do sistema carcerério brasileiro.

“A construcdo de uma sociedade fraterna ndo significa uma sociedade conivente com impunidade, com o descumprimento
daordem juridica’, explica o ministro, em entrevista ao Anuério da Justica Brasil 2020, que tem lancamento previsto
paramaio.

“Construir uma sociedade fraterna € punir aguele que cometeu ilicito penal, mas cumprir o ditame do ordenamento
constitucional, assegurando a ele direitos. Também como ser humano. Dentro da cadeia de progressao de penas, nés
temos que retirar esse caos inconstitucional do sistema carcerario brasileiro”, ressalta.

O temafoi desenvolvido pelo ministro em doutorado pela Fadisp (Faculdade autbnoma de Direito de S&o Paulo), com
pesquisa realizada pela Universidade de Siena, naltdlia. O resultado foi publicado em 2019 no livro O Principio
Constitucional da Fraternidade — Seu resgate no sistema de Justica.

O Constitucionalismo Fraternal, como define, € ha muito endossado pelo ministro, que coordena e participa de congressos
e semindrios sobre 0 tema. Uma questéo relevante é como efetiva-lo no sistema de Justica.

Paraisso, defende a separagdo entre macrocriminalidade da criminalidade comum, dando & segunda a possibilidade de
trabalhar com justica restaurativa e comunitéria, remissdo de pena e model os aternativos de encarceramento. Da mesma
forma, prega que o Judiciario dé ainterpretacéo que melhor se adeque a esses conceitos. Usa como exemplo o fato de o
STJ entender que crime de porte de drogas para uso proprio ndo gerareincidéncia

“A jurisprudéncia teve que raciocinar, lembrando que ndo se estabel ece a contraveng&o como motivo de reincidéncia. Nos
dissemos “ndo” tanto para areincidéncia quanto para 0os maus antecedentes. 1sso € humanizar ainterpretacéo dalei
federal”, afirma

Leia abaixo entrevista:
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Anuério da Justica— O que o senhor destaca de 2019?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Na minha atuac&o institucional foi a discussdo sobre o resgate do principio
constitucional da fraternidade dentro do sistema de Justica, num momento como esse, tao dificil, em que imperaa
intolerancia. Na verdade, nés vamos ter que definir o que é criminalidade comum e o que é macrocriminalidade, para que
a gente possa trabal har de formas diferentes, resgatando de imediato o conceito de justica restaurativa.

Anuario da Justica— Que é o tema da tese de doutorado do senhor.

Reynaldo Soar es da Fonseca — Eu abordo a parte tedrica doutrinaria do resgate do principio da fraternidade como
categoriajuridica, e ndo de religido moral de outras ciéncias sociais ou humanas. Dentro do sistema de justica, eu discuto
as questdes referentes & mediacéo e a conciliagcdo, justica restaurativa e um grande movimento que existe hoje na
sociedade p6s-moderna, que € amigracdo. Mais de 70 milhSes de pessoas estéo fora do seu habitat. Por razdes
geogréficas, econdmicas, politicas.

Anuério da Justica— Ascrises migratoriasrecentes para a Europa, por exemplo.

Reynaldo Soares da Fonseca— O Brasil tem uma experiéncia muito forte com o Haiti por razdes geogréficas, e agora
com aVenezuela. A Europatambém sente isso ao ponto de a Franca, por exemplo, que é o ber¢o da e Revolucéo
Francesa, precisar chegar em 2018 para gque a corte constitucional francesa considerasse inconstitucional o crime de ajuda
humanitaria. Ajudar humanitariamente, na Franga, era crime. Um agricultor francés que teria gjudado um africano dentro
territério francés respondeu a um processo penal, e foi preciso até a corte constitucional declarar que aguela gjuda
humanitaria poderia até ter alguma consequéncia no ambito administrativo ou civel, mas no penal, jamais. Porque o pais
preconizava o principio da fraternidade, ou o principio da solidariedade.

Anuério da Justica— Qual € o desafio de fazer esseresgate do principio da fraternidade?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Resgatar o principio da fraternidade é uma exigéncia constitucional. No predmbulo, a
Constituicéo, quando anuncia os val ores da liberdade, daigualdade, da seguranga e tantos outros, ja anuncia a construcao
de uma sociedade fraterna. Em busca de solugdes pacificas para as controversas. No ambito civel, isso ja é senso comum
como algo razoavel. Nada melhor do que uma mesa de negociacao e tentar resolver pela cultura da conciliacéo.

Anuario da Justica— E na area penal?

Reynaldo Soares da Fonseca — Esse € o grande dilema, porgue a Constitui¢éo ndo discriminou civel e penal. A
construcéo de uma sociedade fraterna ndo significa uma sociedade conivente com impunidade, com o descumprimento da
ordem juridica. A construcéo de uma sociedade fraterna ndo pode ter compromisso com corrupgao, com lavagem de
dinheiro, com crime cibernético ou com tréafico de entorpecentes. Construir uma sociedade fraterna € punir aguele que
cometeu ilicito penal, mas cumprir o ditame do ordenamento constitucional, assegurando a ele direitos. Também como ser
humano. Dentro da cadeia de progressao de penas nds temos que retirar esse caos inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro.

Anuario da Justica— E como fazer isso?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Separando o joio do trigo: a macrocriminalidade da criminalidade comum. E, a0 mesmo
tempo, pensando na construcao de justica restaurativa nesse grande contingente de negros, mulheres, jovens analfabetos
(ue estdo no sistema carcerario. As estatisticas sdo assustadoras: mais de 75% daqueles que estdo no sistema carcerario
sdo analfabetos funcionais. E possivel? Qual exemplo? Nés temos 75 APACs (Associagao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) no Brasil. Elas tém menos agente penitenciério e mais producdo por parte dos presos para se auto
sustentarem e sustentarem suas familias. 1sso € a prova de que 0 modelo de justica restaurativa € possivel.

Anuério da Justica— E como efetivar isso, exatamente?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Trabalhando de imediato com a criminalidade comum no sentido da educacéo, daarte e
da producdo. Da reinsercdo na comunidade, estimulando todo o mecanismo de remissao, ou sgja, de compensacdo da
pena. Por isso que saem decisdes aqui determinando a remissao quando a pessoa passa no Enem, quando cumpre
determinada carga horaria ou que 1€ determinada quantidade de livros. |sso as vezes vai para aimprensa como caricatura
porque algum politico leu um livro e reduziu a pena, mas isso tem uma finalidade extraordinaria dentro do sistema
carcerério. E um analfabeto funciona que esta sendo inserido dentro do tecido social aos poucos, porque ele esta
adquirindo conhecimento. A construcdo de tudo isso s6 se da na medida em que ha uma opcéo preferencial de politicas
publicas.

Anuério da Justica— Mas néo € o que acontece, ministro.

Reynaldo Soar es da Fonseca — Exato. E como nés, aqui no Superior Tribunal de Justica, podemos nos envolver com
iss0? Podemos nos envolver dando ainterpretacdo dalei de execucdo pena que mais se gjusta a concepcao de justica
restaurativa ou de justica comunitaria. Aqui no Distrito Federal tem umajuiza, doutora Glaucia Falsarella Foley, que faz
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um trabalho com menores infratores e com escolas publicas exatamente na perspectiva de educagdo e cidadania. N&o so
ela, mas também a A ssociacdo dos Magistrados, os defensores publicos. Os indices de violéncia nas escolas em que houve
o trabalho de justica comunitéria ou de educacdo em cidadania cai mais de 80%. Enquanto o nivel de reincidénciachegaa
70% no geral, nas APACs chega a ser menos de 15%.

Anuario da Justica— Haumaideia que indica que, guanto mais proximo do fato, maisrigoroso é o juiz. Se o STJ
indica que as diretrizes sdo tomadas numa 6tica do principio da fraternidade, como fazer para que sgfam
cumpridasde pronto? ]

Reynaldo Soares da Fonseca — E a cultura do didogo. N6s hdo podemos convencer ninguém pelaforga, mas sim pela
forca do argumento. Se voceé fizer uma pesquisa, pelo menos 80% dos juizes vao dizer que estdo de acordo. O problema é
como implementar isso dentro do resgate do sistema de justica. Alguns seréo mais duros e dirdo que na area pena néo,
que no civel tudo bem. No civel porque a politica da mediacdo e da conciliagcdo é demorada, da trabalho, mas da certo.
Inclusive com satisfagéo pessoal da sociedade. A sociedade atual exige celeridade, coeréncia e seguranga, e ai mexe com
o penal. Por que a sociedade hoje ndo concorda com a discusséo a respeito de justica restaurativa? Porque ela esta
insegura. Assim, evidentemente que exige um judiciério gue aperte 0s cintos, vamos dizer. Mas esse apertar 0s cintos é
importante para pedagogicamente fazer com gque todo mundo volte a cumprir 0 ordenamento juridico. Vocés séo de
Brasilia?

Anuario da Justica— Sdo Paulo

Reynaldo Soar es da Fonseca — Se vocés vivessem em Brasilia ha 20 anos atras, nés tinhamos uma conduta de transito.
De alguns anos para ¢4, 0s carros param para as pessoas atravessarem nafaixa. Isso € cultura. Foi preciso que o Detran,
foi preciso que a sociedade brasiliense endurecesse, obedecesse. E preciso cumprir. Eu ndo tenho pacto com o
descumprimento de ordem, meu pacto é com o cumprimento da ordem. Agora, a gente precisa encontrar caminhos para
que o violador também se reinsira dentro do contexto social.

Anuério da Justica— E como o STJ vem observando o principio da frater nidade?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Por exemplo, o usuario de drogas. Nosso legislador ndo descriminalizou, continua
sendo crime, mas despenalizou. Aquele que usa drogas ndo pode ir para a cadeia. Ele tem um tratamento médico,
internacdo se for preciso. Por tras disso tem uma grande discussao, se € crime ou se ndo é. Se ele comete outro crime, este
fato, arigor, deveria ser considerado uma reincidéncia— especifica ou ndo. A jurisprudénciateve que raciocinar,
lembrando que ndo se estabel ece a contravencdo como motivo de reincidéncia. Nos dissemos “nédo” tanto paraa
reincidéncia quanto para 0os maus antecedentes. 1sso € humanizar ainterpretacéo dalel federal.

Anuério da Justica— Se quando um juiz decide algo, ele estd, de certa forma, executando uma politica criminal.

E preciso té&-la em mente antes de decidir ?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Nés falamos aqui de politicas publicas da algada do Executivo — e ai 0 exemplo maior
disso é medicamentos ou a area hospitalar. Hoje a primeira se¢do do STJ esta fixando pontos para que se concilie as
necessidades da populacdo com a proatividade do magistrado nainterpretacdo da norma, mas sem descambar para o
ativismo judicial. Isso é politica publica do Poder Executivo e o controle judicial dessa politica publica. O Judiciario ndo
exerce politicas publicas? Exerce sim. Palitica publica de desjudicializacdo e de solucdo de conflitos pela composicéo. Eu
estou fazendo essa distin¢do para que tudo sgja politica publica, mas para que a gente ndo pense que o Judiciario ndo
desenvolve politicas publicas.

Anuério da Justica— E na érea penal, o juiz deve observar essa politica publica ao decidir?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Eu penso que sim. E aminha posi¢do como magistrado. Tem colegas que dizem que
n&o, que o juiz deve pensar apenas nas regras que de fixagdo do artigo 59 do Cédigo Penal do ponto de vista tedrico:
como estabel ecer a pena base, como verificar as circunstancias do agravamento ou diminui¢do dessa pena. Eu tenho que
examinar se agquele que ingressou ho tréfico agora merece uma pena, um regime fechado ou semiaberto ou aberto, eu
tenho gue olhar o individuo, sua conduta. Mas, ao mesmo tempo, tenho que me influenciar também pelo sistema
carcerario como um todo. Aquele que iniciou ndo deve ficar junto dos lideres de faccdo criminosa ou daqueles que
exercem o poder contabil ou financeiro da faccéo para ndo ser contaminado. Isso é uma acdo reflexo da politica criminal e
que me faz um juiz melhor.

Anuario da Justica— Ou seja, é preciso aliar osdoisfatores: o lado técnico e essa observacgéo da realidade.
Reynaldo Soar es da Fonseca — O Direito Penal trabalha com as pessoas. Eu preciso olhar se € um menino de 18 anos,
19 anos que comegou no mundo do crime agora e tem uma pena de trés anos. Por que ndo dar o regime aberto com
substitui¢cdo de pena? Ou sO o regime aberto? Por que eu vou agravar? Dizer que isso ndo interfere? Claro que tem que
interferir. N6s somos seres humanos, nds acreditamos nos seres humanos. Eu dei o exemplo do usuario de drogas, que
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tem outrafinalidade. A finalidade dele ndo € colocar num estabel ecimento prisional, € um problema de salide publica ou
de opg¢do como ser humano, se € que existe.

Anuério da Justica— Alguns estados discutem modelos de par ceria publico-privada para gest&o dos presidios.

I sso dificultaria a aplicagdo da justica restaur ativa?

Reynaldo Soar es da Fonseca — Esse model o vem sendo discutido considerando as deficiéncias orcamentarias do
proprio estado. Ha determinadas &reas da sociedade que foram cristalizadas com servicos publicos essenciais. A educacdo
convive com o ensino publico e 0 ensino privado. A salide também. Mas isso ndo significa que vai deixar de existir o
ensino publico ou a salde publica. 1sso eu ndo posso terceirizar para o particular. A partir da reforma administrativa, da
Emenda Constitucional 45, nGs comegamos a discutir a participacéo publico-privada em determinadas areas do servico
publico e se chegou a questéo dos presidios considerando que o estado ndo consegue acompanhar a demanda de infratores
dentro de presidios.

Anuério da Justica— O numero de presos cresceu demais...

Reynaldo Soar es da Fonseca — S&o 800 mil presos para 400 mil vagas, sendo gue tem 500 mil mandados n&o
cumpridos. Entdo surge a parceria publico-privada como uma necessidade, uma resposta a esse quadro. Ndo sou um
executor de politicas publicas do Executivo, mas eu tenho muitas reservas porque me parece que, em matéria de sistema
carcerario, aobrigacéo do estado € patente como um compromisso com a sociedade. Diante do caos do sistema prisional,
a gente tem que comegar a aceitar essa nova realidade. Em determinadas areas, ha um pouco de dificuldade de aceitar
isso. O monopolio da seguranca é do estado. N&o significa que eu me coloco contra, em fungdo da realidade.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-fev-08/entrevista-reynal do-soares-fonseca-ministro-stj/
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