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A necessidade de reforma do sistema processual penal brasileiro para ainstituicdo do

“juiz das garantias’ constitui um reclame antigo de parcela bastante respeitavel da doutrina.[1] Um tema, alias, presente
nas andlises de direito comparado, inclusive do préprio continente latino-americano,[2] bem como extraido a partir de
precedentes importantes de cortes estrangeiras (ex.: italiana e espanhola) e internacionais (ex.: Tribuna Europeu de
Direitos Humanos — TEDH)[3] em torno da necessériaimparciaidade judicial.

N&o custa lembrar que inlmeros cédigos de processo penal mundo af ora possuem regras expressas justamente nesse viés
de separacdo entre os 6rgéos jurisdicionais de controle da investigagéo preliminar e de julgamento do caso penal com
vistas a maxima imparcialidade possivel. Cite-se, apenas a titulo de exemplo, alegislacdo chilena, que dispbe
expressamente a respeito do chamado “juez de garantia” em contraposicado ao “miembro del tribunal dejuicio oral”.[4]
Similitudes, ainda, podem ser encontradas nos ordenamentos italiano (“giudice per le indagini preliminari”)[5] e
portugués (“juiz dainstrucéo”)[6].

Nessa linha, ressalta o professor lusitano Sousa Mendes que, no tocante a competéncia funcional, ha de se “intervir no
processo pelo menos dois juizes, um para afase de investigacdo e outro para afase de julgamento”, sem o que restaria
prejudicada a garantia da independénciajudicial.[ 7] Um model o, diga-se de passagem, completamente ignorado pelo
autoritario CPP brasileiro de 1941, ao menos até areforma (parcial) de 2019.

O que se tem, portanto, com o juizo de garantias esta para além de uma simples alteraco formal nas regras de
competéncia ou no método de organizacao judicidria. Trata-se, sem qualquer exagero, de uma verdadeira revolucéo
politica no campo do processo penal em diregdo a um paradigma de maior compromisso democratico.[8] A mudanca, no
entanto, para que seja efetiva demanda uma profunda alteracéo do “préprio ‘ modo-de-ser’ do juiz’[9]. Enfim, uma
exigénciade rea transformacdo quanto a culturajurisdicional.

Segundo Casara, 0 juiz das garantias pode ser definido como o “responsavel pelo exercicio das fungdes jurisdicionais
alusivas a tutela das liberdades publicas, ou sgja, das inviolabilidades pessoaig/liberdades individuais frente & opressao
estatal, na fase pré-processual” .[ 10]

Em verdade, uma posic¢ao constitucional do érgéo jurisdicional na etapa investigativa preliminar condizente com a propria
ideia de um sistema processual pena acusatorio, na perspectiva funcional de um juiz controlador dalegalidade e
garantidor dos direitos fundamentais, e ndo como investigador do caso penal[11]. Ressalte-se a auséncia de funcbes
instrutérias do juiz das garantiag 12]. Em sendo assim (e deve ser mesmo), € de se considerar, v.g., arevogacao tatica do
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art. 5 inciso 1, primeira parte, do CPP.

Vale destacar, ainda, que 0 “juiz das garantias’, em nome da imparcialidade do 6rgédo julgador, promove uma hermética
distincéo entre os seguintes momentos procedimentais: investigacdo preliminar e recebimento da acusag&o X instrucéo,
debates e julgamento do caso.[13] N&o so divide os 6rgéos jurisdicionais como também impede a comunicagéo direta
entre 0s elementos produzidos em cada uma dessas etapas.[ 14]

Quanto aos juizes, aquele que atuou nas fases de investigacdo criminal e admissibilidade da acusacéo ficaimpedido de
funcionar nas etapas seguintes de instrucéo processual, alegaces contraditorias e decisio fina (art. 3°-D, caput, do CPP).
[15] Dito de outro modo: o magistrado que figurou no “juizo de garantia’ ndo pode atuar Nno mesmo caso ho “juizo de
julgamento”, sob pena de nulidade.

A medida é bastante salutar pois evita um sério problema de comprometimento decisorio prévio em relacéo ao 6rgéo
jurisdicional competente para o julgamento do caso penal. Por ébvio, aguele juiz que acompanhou toda a fase de
investigacao preliminar, tendo contato muitas vezes direto com o desenvolvimento dos atos de investigacdo e os proprios
6rgédos de apuracado inicial da noticia-crime, inclusive com a responsabilidade legal de decidir sobre eventuais medidas
cautelares pessoais e reais (ex.: buscas e apreensdes, prisdes preventivas e sequestros de bens), bem como instrumentos de
barganha penal (ex.: homologacdo dos acordos de colaboracéo premiada) e métodos ocultos de pesquisacriminal (ex.:
interceptacoes telefonicas e infiltracdo de agentes), em um ambiente de limitagdo forte ao contraditério e ao exercicio de
defesa do imputado, ndo apresenta o nivel esperado de isencdo para presidir toda a fase de instrucéo processual e debates
das partes, bem como, ao final, ainda proferir sentenca.

Quanto aos elementos instrutorios do caso, tem-se a exigéncialega de que os autos das matérias afetas & competéncia do
juiz das garantias fiquem acautel ados na secretaria desse juizo, a disposic¢éo das partes (artigo 3°-C, § 4°, do CPP), porém
sem incorporagdo, ainda que por apenso, aos autos do processo enviados ao juiz dainstrugdo e julgamento, ressalvados os
documentos relativos as “ provas irrepetiveis’ e “medidas de obtencdo de provas ou de antecipacéo de provas’, 0s quais
dever&o ser remetidos para apensamento em apartado (artigo 3°-C, § 3°, do CPP). Por 6bvio, nomear como “prova
documental” aquilo que constitui tipicamente ato de investigacdo, juntado ao inquérito policial, pretendendo quaisquer das
partes (acusacdo ou defesa) a suaincorporacéo processual fora das excegdes previstas no referido dispositivo legal ndo é
outra coisa sendo flagrante tentativa de burla & nova gramética adversarial, que deve ser repelida pelo 6rgéo judicial.

Desse modo, os autos do inquérito policial deixam de ser apensados na integra aos da instrugdo, debates e julgamento. A
regraem questdo deve ser vista como uma forma salutar e democrética de “amenizar as deletérias consequéncias da
permeabilidade inquisitdria do processo pena em relagdo aos atos de investigacao preliminar”.[16] O objetivo, mais uma
vez, € 0 de evitar (ou mitigar) a contaminag&o do 6rgéo julgador a partir de hipoteses faticas extraidas previamente (ou
sgja antes do contraditério pleno e da ampla defesa) dos atos informadores do inquérito policial.[17]

Alias, arespeito desse tema, vale sempre destacar aimportante pesquisa empirica realizada pelo professor Bernd
Schiinemann no campo da teoria da dissonancia cognitiva com 58 juizes criminais e promotores de diversas regifes da
Alemanha Federal.[ 18] O estudo em questéo visava aferir se a*“cumulacéo de papéis’ por parte do magistrado que, a
partir da ciénciaintegral dos autos dainvestigacéo preliminar e decidindo pela admissibilidade da acusacdo, depois
passava a presidir a audiéncia de instrugdo e ao final proferir sentenca, redundava em comprometimento da “ objetividade”
do 6rgéo julgador. Os resultados foram justamente no sentido de que (i) “o conhecimento de autos da investigacéo
preliminar tendencialmente incriminadores leva o juiz a condenar o acusado, ainda que a audiéncia seja ambivalente, o
que sugeriria uma absolvigdo”[19] e (ii) “0s juizes dotados de conhecimento dos autos ndo apreenderam e ndo
armazenaram corretamente o contelido defensivo presente na audiéncia de instrugéo e julgamento, porque eles sb
aprendiam e armazenavam as informagdes incriminadoras, que jalhes eram conhecidas (‘ redundantes') em razéo da
leitura prévia dos autos’ (efeito inércia ou perseveranca)[20]. Em sintese, o que se concluiu foi que “ o processamento de
informacdes pelo juiz € em suatotalidade distorcido em favor daimagem do fato que consta dos autos dainvestigacéo e
da avaliacéo realizada pelo ministério publico, de modo que o juiz tem mais dificuldade em perceber e armazenar
resultados probatorios dissonantes do que consonantes’.[21]

Em tempo, vale consignar que aimplementacdo do juizo de garantias ndo implica qualquer menosprezo a atividade
investigativa, seja de natureza policial, seja de cardter ministerial, ou, entdo, menoscabo a atuacdo judicial. Pelo contrério,
visa aprimorar o sistemna de persecucdo criminal por meio de um realinhamento constitucional dos papéis (e lugares) de
cada uma das agéncias penais aluz do paradigma processua acusatorio.[22] No fundo, como ja afirmado por Geraldo
Prado, o que se trata € de uma busca, em que pese sempre imperfeita (ou incompleta), por maior justica (e menor arbitrio).
[23]
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Post scriptum. Conforme ja noticiado por aqui, adisciplinalegal do “juiz das garantias’ teve eficécia suspensa por
decisdo liminar do Min. Dias Toffoli proferida, em 15 de janeiro de 2020, em sede de Medida Cautelar na ADI 6298/2019
(julgamento ad referendum do Tribunal Pleno). Isso sem falar nas controvertidas limitaces estabel ecidas ao instituto,
bem como na criagdo jurisprudencia de pretendidas “regras de transicdo”. Vide, a esse respeito, a Ultima coluna de Aury
Lopes Jr. e Alexandre Morais da Rosa.
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