0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Elival Ramos: As Forcas Armadas no
estado constitucional
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Hé iniimeras maneiras de entender a democracia. Em sua esséncia, trata-se de um sistema de
disputa entre partidos politicos pelo direito de governar por um certo periodo de tempo,
renovado por meio de eleigoes livres e integras. Esse governo, legitimamente eleito, deve
observancia as normas constitucionais e legais e é fiscalizado e controlado pelo Parlamento, sob
o prisma politico, e pelo Poder Judiciario, no tocante a constitucionalidade e legalidade de seus
atos.

OPINIAO

O cumprimento da lei, em termos gerais, e da

Constituicao, em particular, € um dos pilares da democracia, estando compreendido na
expressdo Estado de Direito, que, nos Estados dotados de Constituigao orgéanica e rigida,
assume o sentido de Estado Constitucional de Direito. O Estado democratico-constitucional nao
é, portanto, simplesmente um Estado em que maiorias ocasionais governam e sim um Estado
em que se governa por meio e nos limites da lei, com respeito a atribuicao constitucional dos
Poderes e aos direitos fundamentais da pessoa humana, constitucionalmente assegurados.

Na democracia, existe o uso da forga, porém pautado pelos filtros depuradores da legalidade e
da constitucionalidade, ou seja, o "gladio a servigo da lei". Dai o monopélio estatal do uso da
forca, ressalvadas situacoes excepcionalissimas de legitima defesa privada.

Nao é por outro motivo que o desenho institucional das Forcas Armadas e corpos auxiliares
sempre preocupou o constitucionalismo, que procura blinda-las em relacao a tentativas,
previsiveis, de cooptacao pelas forcas que disputam a primazia governamental.

Em todas as modelagens constitucionais de Estados democraticos as Forcas Armadas foram
subordinadas ao poder civil. Por estarem direcionadas a defesa do Estado e dos Poderes
constituidos, as Forgas Armadas devem se subordinar ao Chefe de Estado e nao ao Chefe de
Governo. Nas democracias republicanas, subordinam-se ao Presidente da Republica, que
desempenha o papel de Chefe de Estado, muito embora, e é essa uma importante inadequagao
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institucional, nas republicas presidencialistas o Chefe de Estado seja também o Chefe de
Governo. Nas monarquias constitucionais parlamentaristas, as Forcas Armadas se subordinam
ao Monarca, muito embora, em termos operacionais, esse comando seja delegado ao Chefe de
Governo (Primeiro-Ministro).

No Brasil, as sucessivas Constituicoes republicanas atribuiram ao Presidente da Republica o
exercicio do comando supremo das Forcas Armadas (artigo 84, XIII, da CF de 88), na mesma
linha de outras Constituigdes democratico-republicanas. Assim é, a titulo de exemplo, na
Constituicao dos Estados Unidos (artigo II, Secao 2), na Constituicao francesa (artigo 15) e na
Constituicdo portuguesa (artaigo 134, alinea a).

A Constituicao portuguesa em vigor, por sinal, foi a que mais se preocupou em estabelecer
limites claros para a atuacao das Forgcas Armadas, ao atribuir-lhes, primacialmente, a "defesa
militar da Republica", assinalando-lhes estrita obediéncia "aos 6rgaos de soberania
competentes, nos termos da Constituicao e da lei" (artigo 275, n% 1 e 3). E para nao restar
duvidas em relagao a vocagao democratica das Forcas Armadas, estabeleceu que estdo elas "ao
servigo do povo portugués", sublinhando-lhes o carater apartidario e vedando aos seus
integrantes "aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua fungao para qualquer
intervencgao politica".

Ressalte-se que, embora de modo parcialmente implicito, essas mesmas diretrizes regem a
atuacao das Forcas Armadas brasileiras.

O artigo 142 da Constituicao de 1988, em seu caput, apds detalhar a composigcao das Forgas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), as declara "instituicoes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
presidente da Republica".

Esse mesmo dispositivo detalha as atribuicdes constitucionais das Forgas Armadas, que se
destinam "a defesa da Patria" (em face de agressao estrangeira), "a garantia dos poderes
constitucionais" (afetados em seu regular funcionamento por grave comogao intestina) e "a
garantia da lei e da ordem" (quando a ordem publica e a paz social estiverem ameacadas por
grave instabilidade institucional).

A terceira das atribuicdes listadas (garantia da lei e da ordem), de carater nitidamente
acessorio em relagdo as outras duas (centrais), com elas se conecta pela natureza da atividade,
que se relaciona ao uso da forga para que as instituigoes civis possam funcionar livremente. Em
termos mais explicitos, se os governos dos Estados (e do DF), por meio das respectivas Policias
Militares, nao conseguirem assegurar o cumprimento da lei e a manutencao da ordem publica,
poderao as Forgas Armadas, a pedido desses governos ou por determinacgao do presidente da
Republica, com ou sem decretacdo de intervencao federal (artigo 34, III, da CF) ou do estado de
defesa (artigo 136, caput, da CF), atuarem para o restabelecimento da normalidade. A
intervencao federal sera decretada se houver a necessidade de afastar autoridades estaduais
(comprometidas com ou crime organizado, por exemplo) e o estado de defesa se houver a
necessidade de impor restricoes localizadas ao exercicio de direitos e garantias fundamentais.
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A atuacao da Forgcas Armadas em operacoes de defesa da lei e da ordem nao as autoriza a atuar
na solucao de conflitos entre Poderes, quer de natureza politica, quer de natureza juridica.

A solucao dos conflitos politicos entre Poderes, em nosso sistema presidencialista, se ressente
da falta de um Poder coordenador dos demais Poderes, que seria precisamente o de um Chefe
de Estado apartado das fungbdes de governo. De todo modo, a Constituicao concita a harmonia
entre os Poderes (artigo 29), que pode ser obtida por meio de contatos frequentes e
transparentes entre os respectivos chefes, desde que desarmados de paixoes sectarias e
imbuidos da ética democratico-republicana.

J4 a composigao de conflitos juridico-constitucionais foi inequivocamente atribuida ao Supremo
Tribunal Federal, investido da relevantissima e grave missao de guardido da Constituicao
(artigo 102, caput). Se o conflito demanda a correta interpretacao do texto Constitucional, a
palavra final serd dada pelo STF, o que nao isenta suas decisdes, obviamente, de criticas
institucionais ou doutrinarias. Nos sistemas democratico-constitucionais, decisdes judiciais sao,
a par disso, recorriveis, salvo se proferidas em final instancia, porém afigura-se intoleravel o
seu descumprimento pelos Poderes constituidos.

Em caso de conflito politico inafastavel entre os Poderes da Republica, que nao consigam
alcancar o necessario entendimento sobre o tema, padecerd o sistema politico até que novas
eleicOes, no prazo constitucionalmente fixado, sejam realizadas. As sucessivas crises
institucionais de nosso vergastado presidencialismo ja deveriam, a essa altura, ter encaminhado
as elites politicas e intelectuais brasileiras no sentido de um projeto de médio e longo prazo de
implantacao de moderno sistema parlamentarista, precedida de indispensaveis reformas nos
sistemas eleitoral e partidario.

Porém, no caso de conflito juridico ou de interpretacao constitucional, a solugdao é uma sé:
cumprir o que for decidido pelo STF, seja ou nao uma decisao juridicamente e
institucionalmente acertada.

A invocacgao de intervengao militar para a solugao de conflitos de natureza juridico-
constitucional confunde os planos fatico e normativo. Em termos factuais, as Forgas Armadas,
durante décadas, intervieram no processo politico latino-americano, se auto atribuindo uma
funcdo moderadora, sem respaldo constitucional, denotadora, é certo, de disfungoes da
modelagem presidencialista em paises socialmente instaveis. No entanto, nada as autoriza, sob
a égide do cumprimento da Constituicdo, a assim procederem, notadamente apds a relativa
estabilizagdo politica experimentada pela maior parte dos Estados latino-americanos nas
ultimas décadas.

Nao se pense que a inteleccao que defendo para o artigo 142 da Constituicao Federal tenha
alguma contradita consistente nos planos legislativo ou doutrinario.

A propria Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, que dispOe sobre as normas gerais
para a organizacao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, vincula as operacgoes de
garantia da lei e da ordem a insuficiéncia da atuagao das Policias Militares na manutencgdo da
ordem publica, nao fazendo a mais ténue referéncia a pretensa missao de solucao de conflitos
entre Poderes.
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Basta que se leia o artigo 15, §§ 22 e 32, da Lei Complementar n® 97/99, cuja clareza deveria ser
suficiente para estancar a artificial controvérsia.

A interpretacao que defendo nao é apenas a Unica fiel ao ideario democratico-constitucional,
mas, também, a inica confortada pelas pujantes bases doutrinarias do constitucionalismo
brasileiro, de Rui Barbosa aos nossos dias.

A titulo de conclusao, invoco um pequeno excerto do notavel artigo escrito pelo saudoso
publicista Seabra Fagundes, intitulado "As Forgas Armadas na Constituigcao" (RDA, v. 9, 1947),
em que o jurista potiguar, examinando o artigo 177 da Constituicao de 1946, ja advertia que "as
Forcas Armadas nao se atribui capacidade de iniciativa no sentido de assegurar fidelidade as
instituicoes constitucionais e fazer prevalecer a lei sobre o arbitrio", porquanto naquela quadra,
como hoje, tal atribuigdo é do Supremo Tribunal Federal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jul-08/papel-forcas-armadas-estado-constitucional/
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