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No presente artigo, analisaremos a competéncia da Receita Federal do Brasil (RFB) para
analisar os Processos Produtivos Basicos (PPB), requisitos a serem cumpridos para que haja
saida no mercado interno de produtos industrializadas da Zona Franca de Manaus (ZFM) com
isencao de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e reducao do Imposto de Importacao

(I1).

OPINIAO

Na saida de produtos industrializados da ZFM para o

mercado nacional, pode haver isengédo do IPI e recolhimento do II vinculado as importagoes,
com aplicacao de um coeficiente de reducgao, resultante da relagdao entre os valores de matérias-
primas e outros insumos nacionais e da mao-de-obra empregada no processo produtivo, os
valores de matérias-primas e demais insumos nacionais e estrangeiros e da mao-de-obra
empregada; (§1¢, artigo 22 da Lei 8.387/1991).

Esses coeficientes sdo alterados de acordo com os produtos, sendo aplicaveis coeficientes
especificos para bens de informdtica, automoveis, tratores e outros veiculos terrestres e o
coeficiente geral de 88% para demais produtos (artigo 72 do Decreto-Lei n® 288/67).

Desde a lei n? 8.387/1991, a contrapartida para a concessao destes beneficios fiscais no ambito
da ZFM e as respectivas redugoes na aliquota do II e isengao de IPI nas saidas da ZFM é a
comprovacao de nivel de industrializacdao compativel com o processo produtivo basico (PPB),
que consiste nas etapas fabris minimas necessdarias que as empresas deverao cumprir para
fabricar determinado produto (artigo 13 do Decreto n2 6.008/06).

A ideia é incentivar efetiva industrializacdo dentro da ZFM e, para tanto, deve haver o
cumprimento de etapas industriais fixadas nos PPBs como, por exemplo, projeto de
desenvolvimento, software, laminacao, montagem, soldagem, integracao ao produto final, testes
etc.
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Os PPBs sao estabelecidos por meio de Portarias Interministeriais, dos ministros da Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes
(MCTIC).

Em principio, a fiscalizacao do cumprimento dos referidos PPBs pelas industrias fica a cargo
dos ministérios que os estabeleceram. Nesse contexto surge a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), 6rgao do MDIC criado pelo proprio Decreto Lei n? 288/67, artigos
10 e ss., a quem compete a administracao da ZFM.

Historicamente, a Suframa sempre foi responsavel pela fiscalizacao do PPB, conforme artigo 72
do Decreto n? 783/93, que instituiu o PPB: "A Suframa poderd realizar, a qualquer tempo,
inspecoes nas empresas para verificagdo do fiel cumprimento do disposto neste decreto" e pelos
artigos 20 e 21 do Decreto n? 4.402/02. Esse decreto foi ultimamente revogado pelo Decreto n?
6.008/06, que em seu artigo 18 dispoe que "a fiscaliza¢do da execugdo dos PPB para os
produtos industrializados de que trata o artigo 14 deste Decreto é da competéncia da Suframa,
podendo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sempre que julgar
necessdrio, realizar inspegcdes nas empresas para verificagdo do seu fiel cumprimento".

O Regimento Interno da Suframa, aprovado pela Portaria MDIC n? 123/08, determina em seu
artigo 63 que é competéncia da Coordenacgao de Auditoria de Projetos Industriais "acompanhar
e avaliar o cumprimento do processo produtivo bdsico das empresas titulares de projetos
industriais aprovados".

A Resolucgao n? 201/2001 do MDIC — Conselho de Administragcao da Suframa (CAS), que dispoe
sobre a sistematica de apresentacao, analise e acompanhamento de projetos industriais no
ambito da ZFM, determina que, no caso de descumprimento do disposto na portaria e,
consequentemente, do PPB, as penalidades sao as seguintes:

"Artigo 57 — Sem prejuizo das demais cominagoées legais cabiveis, o ndo atendimento do
disposto nesta Resolucdo ensejard, conforme o caso, a critério do Superintendente da Suframa,
as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

IT - suspensdo do LP (Laudo de Producgao);

IIT - suspensdo do Pedido de Licenciamento de Importacgdo (PLI);
IV - bloqueio do cadastro;

V - encaminhamento de proposicdo ao CAS para cancelamento dos incentivos fiscais atribuidos
a(s) linha(s) de producgdo; e

VI - encaminhamento de proposi¢cdo ao CAS para cancelamento dos incentivos fiscais atribuidos
a empresa".

A resolucgao dispoe ainda que no caso de constatagao pelo MDIC do descumprimento do PPB,
gue a Suframa comunicard a Receita Federal do Brasil para que esta providencie a constituigao
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do crédito tributario correspondente:

"Artigo 58 — A Suframa enviard comunicado a Secretaria da Receita Federal (SRF) sempre que
comprovar o ndo cumprimento do PPB ou de outros compromissos assumidos pela empresa
quando da aprovacgdo do projeto, para os atos de competéncia privativa daquele Orgdo".

Assim, verifica-se que hd uma reparticdao de competéncias entre o MDIC e o Ministério da
Economia (RFB) no que se refere a fiscalizacao dos PPB e o cumprimento das obrigacoes
tributarias: a Suframa tem competéncia e corpo técnico para fazer cumprir o PPB e a RFB, por
sua vez, quando houver comunicado da Suframa, podera constituir crédito tributario por meio
de auto de infracédo. E esse o "ato privativo" da RFB a que se refere a requlamentacao do PPB.

O Decreto n? 6.008/06 deixa claro que é de competéncia da Suframa fiscalizar o fiel
cumprimento as regras que possibilitam o usufruto de isencao do IPI e reducao do II no ambito
da ZFM:

"Artigo 51 — Compete a Suframa, sem prejuizo das atribui¢ées de outros orgdos da
administragdo publica, realizar o acompanhamento e a avaliagdo do usufruto da iseng¢do do IPI e
da reducdo do II, da utilizagdo dos recursos do FNDCT, bem como fiscalizar o cumprimento de
outras obrigacoes estabelecidas neste Decreto".

De fato, a andlise de etapas de processos industriais requer a analise de profissionais
qualificados, engenheiros, técnicos, com competéncia para verificar o cumprimento das etapas
produtivas indicadas nos PPBs.

A RFB, por sua vez, compete promover o controle das operacdes relacionadas a entrada e saida
de mercadorias na ZFM, podendo verificar, por exemplo, se o peso, carga, descrigcao e demais
informagoes das mercadorias condizem com os documentos que as acompanham. E sempre
respeitando os incentivos fiscais criados pelo Decreto-lei n2 288/67. E essa a leitura que deve
ser feita dos arts. 12 e 13 do Decreto 61.244/67, ainda em vigor:

"Artigo 12 — Téda entrada de mercadoria nacional ou estrangeira na Zona Franca de Manaus
fica sujeita ao contréle da SUFRAMA, respeitada a competéncia legal atribuida a fiscaliza¢do
aduaneira e de rendas internas do Ministério da Fazenda.

Artigo 13 — A saida de qualquer mercadoria da Zona Franca de Manaus para o estrangeiro ou
qualquer parte do territorio nacional ficard sujeita ao contréle das autoridades aduaneira e de
rendas internas, para os efeitos legais, respeitados os incentivos fiscais criados pelo Decreto-lei
n? 288-67".

Ocorre, todavia, que pela criacdo e obrigacdes acessoérias e por meio de procedimentos de
fiscalizagdo, a RFB se imiscuiu na competéncia exclusiva do MDIC e da Suframa, questionando
informacgoes relativas as atividades fabris que compreendem o PPB de empresas estabelecidas
na ZFM.

Por exemplo, a RFB, por meio da IN SRF 17/01, criou o Demonstrativo de Coeficiente de
Reducédo Eletronico (DCR-E), obrigagdo acessoria para verificar se as empresas beneficiadas
pela reducgao do II estariam cumprindo com os requisitos dispostos em PPB.
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A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) acertadamente decidiu que a auséncia ou erro
no preenchimento da DCR-E nao é determinante para a concessao ou nao dos beneficios fiscais,
eis que ausente previsao legal nesse sentido:

"ZONA FRANCA DE MANAUS. INCENTIVOS FISCAIS. REQUISITOS. DEMONSTRATIVO DE
COEFICIENTE DE REDUCAO - DCR-E.

Para a frui¢do do beneficio fiscal da Zona Franca de Manaus é suficiente o atendimento, pela
empresa, das condigées expostas no artigo 72 do Decreto-lei n? 288/67, com nova redag¢do dada
pelo artigo 12 da Lei n? 8.387/91, constituindo-se o preenchimento do DCR-E em obriga¢do
acessoria, ndo determinante para a concessdo ou ndo das benesses fiscais" (Ac. CSRF 9303-
004.162, sessao de 05/07/20106).

Por outro lado, a CSRF se equivocou ao entender que o Ministério da Economia, por meio da
RFB, pode invadir competéncia de exclusiva de fiscalizacdo do MDIC/Suframa, questionando
até mesmo os atos da administragao por ela publicados:

"ISENCAO. ZONA FRANCA DE MANAUS. PROCESSO PRODUTIVO BASICO.

A Fiscalizagdo da RFB, na figura do Auditor fiscal da Receita Federal do Brasil é competente
para a fiscalizacdo de tributos federais na ZFM, inclusive para atestar a regularidade do PPB,
mesmo contra possiveis pareceres da Suframa" (Ac. CSRF 9303-002.302, sessao de 19/6/2013).

Ora, nao faz absolutamente nenhum sentido que dois érgaos do Poder Executivo, o Ministério
da Economia e o MDIC, possuam competéncia para revisar os mesmos atos, ainda mais que um
orgao possa contradizer e anular o que o outro érgao disse, especialmente se tratando de
orgaos de mesmo nivel hierarquico no ambito do Poder Executivo.

Trata-se de clara afronta a seguranca juridica, a moralidade e a eficiéncia (artigo 22 da Lei n®
9.784/99), sendo cedico que o contribuinte que se adequa as determinacodes da Suframa no
cumprimento do PPB nao pode ser posteriormente questionado por outro érgao.

Nesse aspecto, transcreve-se julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

"ZONA FRANCA DE MANAUS. TELEFONE CELULAR DIGITAL. INCENTIVO FISCAL
CONCEDIDO PELA SUFRAMA. ATO DECLARADO INSUBSISTENTE PELO SECRETARIO DA
RECEITA FEDERAL. NULIDADE. INCOMPETENCIA. INEXISTENCIA DE HIERARQUIA. 1.
Preliminar de inadequagdo da via eleita. Improcedéncia. Suficiéncia da documentagdo juntada
aos autos. Desnecessidade de dilacdo probatdria para averiguar se os produtos fabricados pela
Impetrante sdo analdgicos, digitais ou hibridos. Questdo irrelevante e impertinente. 2. Anulacdo
dos atos administrativos pela propria Administracdo Publica. Competéncia do agente que
praticou o ato ou da autoridade hierarquicamente superior. Secretdrio da Receita Federal.
Autoridade incompetente para declarar a insubsisténcia de atos expedidos pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e por seu Conselho de
Administracdo. Impossibilidade de anulacdo de ato administrativo por agente ndo vinculado ao
orgdo que praticou o ato. Precedentes. 3. Apelagdo e remessa oficial, esta tida por interposta,
ndo providas" (AC 0002310-62.2001.4.01.3400, Juiz Federal Leao Aparecido Alves, TRF1 - 62
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turma suplementar, e-DJF1 18/01/2012 p. 245.) [1].

Recentemente foi concedida liminar nos autos do processo 5000738-81.2019.4.03.6121, da 22
Vara Federal de Taubaté, determinando a suspensao de cobranca de crédito administrativo, por
entender o juizo que a RFB invadiu competéncia exclusiva da Suframa ao questionar o
percentual de aplicacao de insumos nacionais e insumos importados no processo produtivo de
empresa estabelecida na ZFM.

Na decisao, o juizo entendeu que:

"Com efeito, a Receita Federal ndo participa, de nenhuma forma, da aprovacdo desses
processos produtivos bdsicos. E a expertise necessdria para a fiscalizacdo do PPB nada tem a
ver com a especializacdo tributdria dos auditores fiscais da Receita Federal.

A fiscalizacdo no que diz respeito a execucdo do PPB é uma fiscalizacdo eminentemente de
engenharia industrial, ou seja, verificar se o processo industrial efetivamente praticado pela
empresa estd ou ndo de acordo com o projeto aprovado pela Suframa.

(...) Em outras palavras, embora evidentemente a competéncia para o langamento do IPI e do I
seja da RFB, no caso dos autos o lancamento decorre unica e exclusivamente da consideracdo,
pela Receita, de ter a autora descumprido o PPB e por consequéncia entender pela perda das
isencoes da ZFM.

Contudo, a competéncia para fiscalizacdo do PPB e para declarar a perda dos incentivos fiscais
da ZFM pelo seu cumprimento ndo é da RFB e sim da Suframa".

A RFB nao deveria, por incompeténcia formal e técnica, analisar laudos de engenharia,

nie 1] n

relatérios de estimativa de consumo de solda", "planilhas de movimentacao de mdaquinas e
equipamentos", sendo competéncia exclusiva da Suframa analisar tais documentos e validar o
cumprimento do PPB.

Na melhor das hipéteses, a RFB, constatando tais inconsisténcias, deveria oficiar a Suframa
para que, em conjunto, pudessem apurar o regular cumprimento do PPB pela empresa
beneficiada.

As decisoes judiciais deixam claro que a RFB somente pode realizar o ato administrativo e
vinculado de constituigao do crédito tributdrio de II e IPI se a Suframa promover o
cancelamento do PPB do contribuinte e comunicar a RFB dessa exclusao, nao possuindo corpo
técnico nem competéncia para, sponte sua, questionar e invalidar cumprimento de PPB.

Portanto, a RFB ndo pode invadir a competéncia exclusiva da Suframa e questionar atos dela
emanados. A RFB pode realizar o controle aduaneiro e fiscal das mercadorias que sao admitidas
ou remetidas da ZFM, como também estabelecer procedimentos para recolhimento dos tributos
e sua base de calculo, porém nao pode invalidar beneficio condicionado outorgado a
contribuinte por outro 6rgao da administracao de mesma hierarquia e a ele desvinculado
(Suframa).
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Tal invasdo de competéncia pode representar enorme insegurancga juridica aos
estabelecimentos da ZFM beneficiarios da isengao do IPI e reducao do II nas saidas de seus
produtos para o mercado interno, devendo-se socorrer ao Poder Judicidrio para realizar o
controle de tais atos. Ato administrativo praticado por autoridade incompetente ¢ nulo.

[1] “No caso em exame, contudo, o Secretdrio da Receita Federal ndo é autoridade competente
para declarar a insubsisténcia de atos expedidos pela Suframa e seu Conselho de
Administracdo, porquanto ndo foi quem os praticou, nem se trata de autoridade
hierarquicamente superior. Ademais, na espécie, exige-se respeito as garantias fundamentais
do ato juridico perfeito, da seguranca juridica, no dmbito dos incentivos fiscais legalmente
concedidos pela autoridade competente, visando o desenvolvimento econémico e social
sustentdvel.” (TRF-1, AMS 2001.34.00.000290-0/DF, Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Oitava Turma,E-DJF1 P.777 DE 19/11/2010.) “Em conformidade com o Decreto n?
99.478, de 31.05.91, as entidades governamentais, incluidos os entes paraestatais, estdo
excluidas da sistematica de cotas de importagdo, no dmbito da Zona Franca de Manaus,
dispensando, assim, o controle de suas importagées pelo orgdo gerenciador do limite global da
Zona Franca de Manaus.2. Hipdtese em que a autoridade alfandegdria imiscuiu-se no dmbito da
competéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.” (TRF-1, REO
92.01.03962-0/AM, Rel. Juiz Osmar Tognolo, Terceira Turma, D] P.144 DE 23/04/1999.) “
Aprovado o projeto de producdo de transceptores fac-simile, de etiquetadoras de codigo de
barra e de caixas registradoras eletréonicas, ndo pode a Receita Federal exigir o pagamento do
IPI e do II ante o que dispoe o Decreto-Lei n? 288/67. A portaria 179, do Superintendente da
ZFM, apenas especificou quais empresas se enquadrariam nos favores fiscais do Decreto-Lei n?
288/67. A Lei 8.387 ndo afastou o direto da autora aos beneficios fiscais pleiteados.” (TRF-1, AC
94.01.33113-8/AM, Rel. Juiz Hilton Queiroz, Quarta Turma, D] P.280 DE 18/06/1999.) “Se a
SUFRAMA aprovou o projeto de produgdo de transceptores de fac-simile, ndo pode a Receita
Federal exigir o pagamento do IPI e do imposto de importagdo, ante o que dispéem o Decreto-
lei n. 288, de 1967, e o Decreto n. 61.244, também, de 1967.” (TRF-1, AC 96.01.04304-7/AM,
Rel. Juiz Tourinho Neto, Terceira Turma, D] P.36492 DE 31/05/1996.)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jul-13/opiniao-zona-franca-manaus-ppb/
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