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Opiniao: Depoimento por escrito em PAD
para servidor doente

16/07/2020

O artigo 158 da Lei n? 8.112/90 determina que o depoimento pessoal do investigado deve ser
oral. E notério, no entanto, que o servidor publico, quando submetido a processo administrativo
disciplinar (PAD), frequentemente se vé em uma situacao de grave ansiedade. O temor da
punicao, a angustia de ser malvisto pelos colegas e a sensacao de injustica frequentemente
conduzem a graves problemas fisicos e psicoldogicos. Diversos servidores desenvolvem aversao
tao extremada ao procedimento que o simples fato de ser submetido a interrogatoério pela
comissao processante, ou ser intimado a prestar depoimento pessoal oral, ja os leva a um
estado de intenso desequilibrio emocional.

OPINIAO

Como solucgdo apta a minimizar tais efeitos deletérios

sobre a saude do servidor publico, propoe-se a possibilidade de deferimento da apresentacao
por escrito de depoimento pessoal e respostas aos questionamentos da comissao processante,
desde que, por certo, tal estado de fragilidade seja corroborado por laudos médicos. Tais
alternativas, inclusive, nao sao estranhas ao ordenamento juridico patrio. Como exemplo, tem-
se o artigo 221, §1¢, do Cdédigo de Processo Penal, que faculta tal possibilidade a determinadas
autoridades, sem que reste vilipendiado o devido processo legal.

Trata-se de discussdo sensivel a preservagao da saude, a qual, por seu carater especialissimo,
possui particular protecao constitucional, no artigo 196 e seguintes da Constituicao Federal
(CF/88), tendo como alicerce principal o sobreprincipio da dignidade da pessoa Humana,
objetivo fundamental da Republica (artigo 19, III, CF/88). Nesse prisma, a tutela a satde
assume particular relevancia porque congrega "uma série de interconexées com a protecdo de
distintos bens fundamentais, apresentando zonas de convergéncia e mesmo de superposi¢cdo em
relacdo a outros bens, direitos e deveres que também constituem objeto de protecdo
constitucional" [1]. Verifica-se, no caso em comento, uma tipica interconexao entre o direito a
saude e o direito ao devido processo legal.
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Isso porque, em verdade, o devido processo legal, para cumprir sua finalidade primordial de
garantia e protecao de direitos fundamentais, deve ser compreendido em duas acepgoes, o
aspecto formal (procedural due process of law) e o aspecto material (substantive due process of
law). Esta ultima, inclusive, ja é reconhecida, no STF, como justificativa para a realizagao do
controle de proporcionalidade de leis, levando em conta trés aspectos: I) adequacéo; II)
necessidade; e III) proporcionalidade em sentido estrito [2].

Todas estas dimensodes, no caso concreto, se ancoram no objetivo perseguido pela
Administracao, que é a busca da verdade real, em conjunto com a ampla defesa, exteriorizado
no direito de empregar todos os meios legais, ainda que nao especificados no regramento
processual, para provar a verdade dos fatos em que se funda a defesa e influir eficazmente na
convicgcao da comissao, sem que haja agressao ao direito fundamental a satde, até porque a
jurisdicao ja "deixou de ter a simples incumbéncia de prestar as tutelas declaratoria e
ressarcitoria pelo equivalente, assumindo o dever de tutelar, na forma especifica os direitos,
especialmente os direitos fundamentais" [3]

A prépria normatizacao do processo administrativo federal, consubstanciada na Lei n? 9.784/99,
dispoe, em seu artigo 29, §22, que os atos de instrucao que exijam a atuagao dos interessados —
como é o caso do interrogatério e do depoimento pessoal — devem realizar-se do modo menos
oneroso para estes. Ora, a oitiva do investigado pelo regramento do artigo 158, Lei n? 8.112/90,
certamente é ato instrutério de extremo 6nus, considerando o estado de fragilidade fisica e
psicoldgica no qual o servidor documentalmente comprova se encontrar.

Nesse diapasao, o artigo 22, Lei n2 8.080/90, dispoe que "a satde é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢coes indispensdveis ao seu pleno exercicio". O
Estado, neste caso representado pela comissao processante do PAD, por sua vez, é o principal
sujeito passivo do direito a saude [4], no sentido de que a ele cabe efetivar tal direito tanto em
sua dimensao negativa, de ndao ameacar ou violar o direito a saude do servidor com a imposicao
de oitiva oral, quanto em sua dimensao positiva, no sentido de facultar ao investigado uma
possibilidade que lhe seja menos onerosa, em homenagem ao ja citado artigo 29, §22, da Lei n®
9.784/99.

Assim, entende-se que, quando comprovado o estado de debilidade do servidor publico, a
melhor maneira de se unificar uma tutela jurisdicional efetiva, respeitadora das trés dimensoes
do principio da proporcionalidade e da dimensao substancial do devido processo legal, com a
efetivacao do direito fundamental a satde, garantido pelo artigo 196, CF/88, e o sobreprincipio
da dignidade da pessoa humana, insculpido no artigo 19, III, CF/88, sem duvidas, é facultar ao
servidor publico a possibilidade de responder ao interrogatério e prestar depoimento na forma
escrita.

Referéncias bibliograficas

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direito fundamental a tutela adequada e
efetiva. In: SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional.
82. Ed. Capitulo 5.3. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

Pagina 2 16/07/2020

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao constitucional como interpretacao especifica. In:
CANOTILHO, ]J. ]J. G., et al. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2018, p. 91-95.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Flichtiner. Da Saude. In: CANOTILHO, ]J. J. G.,
et al. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2018. p. 2003-
2023.

[1] SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Flichtiner. Da Saude. In: CANOTILHO, ]J. J.
G., et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018.
p. 2012-2013.

[2] BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao constitucional como interpretagao especifica. In:
CANOTILHO, ]J.]. G., et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p. 94.

[3] MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direito fundamental a tutela adequada e
efetiva. In: SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional
. 82, ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019, p. 827.

[4] SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Flichtiner. Da Saude. In: CANOTILHO, ]J. J.
G., et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2018.
p. 2015.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jul-16/opiniao-depoimento-escrito-pad-servidor-doente/

Pagina 3 16/07/2020

Copyright © 2026 Consultor Juridico



