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L ucas Rodrigues. Sobre arecomendacédo do CNMP

19/07/2020

Associagdes de procuradores foram ao Supremo Tribunal Federal questionar recomendacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico que consideram limitar o poder de fiscalizagdo do Ministério Publico no &mbito da pandemiada
Covid-19. O temarepercutiu naimprensa. Entretanto, entende-se que a medida adotada pelo CNM P apresenta critérios
validos perante & Constituicéo.

OPINIAO

A Recomendagdo Conjunta PRESI-CN n° 2 de 19/06/2020 traz

orientacdes dirigidas aos membros do Ministério PUblico, das quais destaca-se a necessidade de observacdo quanto aos
limites das fungdes institucionais e o respeito aos atos de gestdo publica. A Associacdo Naciona dos Procuradores da
Republica e a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho impetraram mandado de seguranca perante o STF no
qual alegam que essa recomendacdo limitaria a atuagdo dos membros do Ministério Plblico Federal e do Trabalho,
violando aindependéncia funcional .

A preocupacdo externada pelas associagdes ndo sejustifica. O ato do CNMP nada mais fez que externar orientagcdes que
refletem as disposi¢des constitucionais e legais que regulam a atuagdo do Ministério Publico. De acordo com essas
entidades, os membros do Ministério Piblico sd devem obediéncia & Constituicéo, as leis e & sua consciéncia e ndo devem
prestar contas no exercicio da atividade-fim. O raciocinio é correto, mas ndo se pode esquecer que a consciéncia do
membro do Ministério Publico deve estar sempre em conformidade com o ordenamento juridico. Se as recomendacfes do
CNMP forem observadas, havera garantia de que o Ministério Pablico cumpre sua missdo dentro do papel conferido pela
Constituicéao.

Recomendacbes

A primeira recomendacdo diz respeito a necessidade de atentar para os limites das fungdes institucionais. Nenhum
representante do Ministério Publico sustenta um direito de agir além dos limites de suas atribui¢bes. O que a
recomendagdo pretende é ressaltar que, para cada ato de gestéo, o controle deve ser exercido pelo ramo do Ministério
Publico que tem a competéncia definida no ordenamento juridico. N&o se pode admitir que um gestor responda a mais de
um Ministério Publico.

Um promotor de Justica do Amapa ndo pode questionar um ato do governador do Rio Grande do Sul sob o fundamento de
gue € dever do Ministério Publico tutelar agdes de salide. Embora esse exemplo possa ser hiperbdlico, o problemaé
concreto quando se trata de conflitos entre atuagtes dos Ministérios Publico estadual e federal, que ndo sdo raros. A
recomendacdo do CNM P estabel ece de forma clara como deve ser essa divisdo, dissipando dividas que possam ensejar
conflito de atribuicoes.

Pelo artigo 1° da recomendagéo, o controle de atos normativos e de gestédo emanados por autoridades municipais e
estaduai s compete ao Ministério Plblico dos Estados. O controle dos atos das autoridades federais compete ao Ministério
Publico Federal. Nas questBes que envolvam a defesa de direitos e interesses individuais homogéneos, coletivos ou
difusos, deve ser observada as regras de competéncia estabel ecidas pela Constituicdo para as Justicas Federal e Estadual.
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Claro, ha situagdes em que um mesmo ato de gestéo pode estar sujeito a atuacdo de mais de um ramo do MP, como os
casos de atuacgdo articulada de mais de um ente ou nas questdes que envolvem repasse de convénio. Para esses casos, 0
CNMP também trata de estabel ecer critérios para evitar invasdo indevida de atribui¢des alheias.

A segunda recomendago é o respeito a autonomia administrativa do gestor. O documento do CNMP considera
acertadamente que a funcdo do MP é uma func&o de controle, ndo de execugdo. Portanto, deve ser respeitada a
discricionariedade do gestor publico, que, pelo menos em tese, reflete a vontade popular. Respeitar as decisdes
relacionadas a paliticas publicas ndo significa deixar de atuar quando hailegalidade.

Critérios cientificos

Uma das criticas expostas no mandado de segurancaimpetrado pelas associactes de procuradores diz respeito a
impossibilidade de o Ministério Publico adotar medidas judiciais ou extrgjudiciais destinadas a modificar o mérito de
politicas publicas quando ndo ha consenso cientifico. Em tese, a critica é invélida se a situagdo ndo apresentar um
consenso cientifico sobre como proceder. Se um prefeito e um promotor de Justica tém opinides pessoais diferentes sobre
como conduzir determinada politica publica e ndo ha critérios cientificos determinantes sobre a situacéo, deve-se
privilegiar o posicionamento daquele que foi eleito paratomar essas decisdes.

Claro que, se o representante do Ministério Publico tiver embasamento técnico que comprove ser nociva a politica publica
adotada, ele pode e deve questionar o ato do gestor publico. O que ndo se pode é imiscuir nas decisdes de gestdo publica
opinides pessoais.

Por isso, entende-se que arecomendagdo do CNMP n&o restringe o exercicio da fungdo constitucional mente atribuida ao
Ministério PUblico. S6 estara limitado o uso da consciéncia em desconformidade com o ordenamento juridico.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jul-19/lucas-rodrigues-recomendacao-cnmp/
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