0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Carlos Nicodemos: O trafico internacional
de pessoas
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Com a edigao do Protocolo de Palermo, instrumento juridico opcional a Convencao das Nacgoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que da tratamento normativo a prevencgao,
repressao e punigao do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, esta historica e
secular agenda social ganhou contornos de interesse dos Estados no desenvolvimento de leis,
programas e politicas publicas.

OPINIAO

Neste dia 30 de julho, comemora-se o Dia Mundial de

Combate ao Crime de Trafico de Pessoas e, por conseguinte, torna-se uma premissa
momentanea refletir sobre o processo evolutivo nacional dessa agenda, inclusive quanto as suas
contradicoes.

O Estado brasileiro aderiu e incorporou ao ordenamento juridico o Protocolo de Palermo,
através do Decreto n2 5.017, de 12 de margo de 2004.

O trafico de pessoas no mundo movimenta cerca de 30 bilhdes de dolares com as acoes ilegais
de exploracgdo de, aproximadamente, 2,5 milhoes de pessoas, segundo dados do Escritério das
Nacgoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

Como se tem apurado, o trafico de pessoas atua nas atividades e fins vinculados a processos
migratorios, exploracao do trabalho, além da acdao ilegal do trafico de érgaos, que constitui uma
das mais intrigantes violagoes de direitos humanos que nao se aprofundam as agoes
investigativas.

Na finalidade de exploracao do trabalho, ganha destaque negativo a situacao das mulheres que
sao traficadas para fins de exploragao sexual, na qual recai um forte recorte de vulnerabilidade
socioeconOmica das vitimas, implicando notoriamente os paises do hemisfério sul,
especialmente da América Latina e da Africa, sem perder de vista os paises do leste europeu.
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A partir da referéncia do artigo 3 do Protocolo de Palermo, temos na alinea "a" a definicao de
"trafico de pessoas" como: "Recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagcdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou pradticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de
orgdos".

Ao longo desses 16 anos de vigéncia do Protocolo de Palermo no cenario institucional do Estado
brasileiro, algumas iniciativas foram adotadas a fim de levar adiante esta agenda, entre elas,
podemos destacar: o Decreto n? 5.016/2004, que promulgou o Protocolo Adicional a Convencao
das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; a Lei 11.106/2005, que alterou os artigos
148, 215, 216, 226, 227, 231 e acrescenta o artigo 231-A do Cédigo Penal; a Portaria MJ n®
2.167 de 07/12/2006, que instituiu a aplicacao do Plano de Agdo para a Luta contra o Trafico de
Pessoas entre os Estados Parte do Mercosul e os Estados Associados; o Decreto n? 5.948, de 26
de outubro de 2006, que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
institui Grupo de Trabalho Interministerial, com o objetivo de elaborar proposta do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP); o Decreto n? 6.347, de 8 de Janeiro
de 2008, que foi alterado pelo Decreto n? 10.087 de 2019, que aprovou o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) e institui Grupo Assessor de Avaliagao e
Disseminacao do referido Plano; a Portaria n2 31, de 20 de agosto de 2009, que estabeleceu as
diretrizes para o funcionamento dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos
Avancados; a Lei n? 13.444, de 6 de outubro de 2016, que definiu a prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas, alterando
especialmente a legislacao penal; a Lei n 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui as
normas de migracao no pais, inclusive a criminalizagdao do trafico de pessoas com este fim; e
por fim o Decreto n2 9.833, de 12 de Junho de 2019, que regulamentou o novo Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

A pergunta que se coloca nesta data comemorativa de 30 de julho é quanto aos resultados
alcancados com as medidas institucionais do Estado brasileiro. Como se vé, a énfase das
medidas adotadas pelo Brasil sao na sua maioria no campo normativo e no foco da
criminalizagdo do problema. Ndo que seja descartavel invocar o Direito Penal como ferramenta
de protecao de interesses e direitos. Mas quando isso se impoe como uma regra € nao uma
complementagdo, acabamos por gerar uma distorgao que, neste caso, chamamos de politica do
Direito Penal da vitima.

Fato é que o marco normativo internacional do trafico de pessoas estd ancorado na Convencao
de Combate aos Crimes Transnacionais, como vimos no inicio desta reflexao.

Mas fortalecer e fomentar esta légica foi uma escolha que o Estado brasileiro fez nas medidas
adotadas ao longo das duas ultimas décadas. Ao longo desse periodo, as acoes e leis editadas
deram primazia a posicionar o tema do trafico de pessoas na légica da seguranga publica, e ndo
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no campo dos direitos humanos. A comecar pela escolha de tratamento institucional nos tultimos
governos federais, que insistiram e permanecem fazendo a gestao da politica de enfrentamento

ao trafico de pessoas no ambito do Ministério Publico e, atualmente, no denominado Ministério

da Justica e Seguranca Publica.

E no érgédo acima que se situa o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Fato é que no atual governo os conselhos e comités de participacao social nao gozam de
prestigio e, depois de sofrerem uma acgao verticalizada de ajustamento ideoldgico, passaram a
ser apenas referéncias institucionais sem valor de incidéncia nas politicas publicas.

A edicao da Lei n? 13.444/2016, que definiu a prevengao e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas, e da Lei n? 13.445/2017, que institui as normas de migracao no pais,
trouxe medidas administrativas e sociais significativas, mas acabaram mantendo o contorno de
seguranca publica com o problema social.

Essa escolha internacional adotada pelo Estado brasileiro acabou por deixar como
"legado" nestes 16 anos a criminalizagao do trafico de pessoas.

Essa premissa de intervencao acabou por posicionar as agoes de assisténcia a vitima a uma
atuacao do Estado-policia que estendia e auxilia muito mais na perspectiva de ter uma
testemunha para desvendar um crime que movimenta U$ 30 bilhdes por ano — s6 perdendo
para o trafico de armas e drogas — do que proteger os direitos humanos violados de centenas
de milhares de criancas, mulheres, jogadores de futebol, refugiados etc.

Fato é que nao fizemos a passagem do Direito Penal da vitima para a vitimologia, como
professou Gerardo Landrove (La Moderna Victimologia — Ed. Tirant lo Blanch Libros.1996.
P.33, em sua obra La Moderna Victimologia): "La Victimologia em su desenvolvimento se hd
preocupado preferencialmente de las custiones siguientes: de la indenizaciones a las victimas
de hechos delictivos, de la elaboracion y ejecucion de programas de ayuda y tratamiento a las
mismas, de alcanzar uma mejor comprension del fenomeno criminal em funcion de la posible
intervencion de la victima que pude matizar la responsabilidade del delincuente, del exdmen de
la predisposicion victima, en orden a una mds fructifera prevencion del crimen, y la especifica
proteccion de las vicitimas-testigo."

No mesmo norte literario, Garcia-Pablos Molina (Criminologia — Una Introduccién a sus
Fundamentos Tedricos para Juristas. 3a Edicién. Ed. Tirant lo Blanch Libros. Espanha. 1996. P.
39) considera que as vitimas dos delitos tendem a ser neutralizadas pelo Estado: "EI abandono
de la victima del delito, desde luego, se aprecia — y por muy diversas causas — tanto en el
dambito juridico, como en el empirico y en el politico".

Dessa forma, € possivel afirmar que, atualmente, o pais conta com uma politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas alinhada na perspectiva classica de combater o crime e
prender os delinquentes integrantes das organizagoes criminosas.

A vitima do trafico de pessoas internacional para o Estado brasileiro cumpre um papel funcional
de servir ao sistema penal como elemento de prova, e nao como sujeito de direitos humanos.
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A invisibilidade politica que a vitima de trafico de pessoas padece neste cendrio institucional
criminalizador do Estado brasileiro acaba por ignorar as dinamicas sociais de configuracao
deste problema, promovendo um deslocamento causal da superestrutura economica para o
etiquetamento da pessoa que sofre as violagoes de direitos, neste caso, a vitima.

Assim, seguimos alimentando um sistema criminal em detrimento das politicas afirmativas de
direitos humanos das vitimas de trafico internacional de pessoas.

Resta-nos, entao, a utopia de tragar os caminhos na democracia que possam romper esse
Direito Penal da vitima em prestigio a vitimologia no contexto do trafico internacional de
pessoas.

Resistir ao punitivismo classico liberal aparelhador de vitimas pode ser o primeiro passo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jul-30/carlos-nicodemos-trafico-internacional-pessoas/
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