o CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

STF declara constitucional incidéncia de | SS sobre
renda das apostas

E constitucional aincidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS) sobre o valor das atividades
de apostas. O entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento virtual que encerrou nesta sexta-
feira (29/5).

123RF

1P% R1|9 votos, ministros entenderam que pela constitucionalidade de incidir | SS sobre atividades de apostas

A maioria dos ministros acompanhou o voto do relator, ministro Gilmar Mendes. Ficou vencido apenas o ministro Marco
Aurédlio.

O colegiado firmou seguinte tese: "E constitucional aincidéncia de ISS sobre servicos de distribuicio e venda de bilhetes
e demais produtos de loteria, bingos, cartfes, pules ou cupons de apostas, sorteios e prémios (item 19 da Lista de Servigos
Anexaale Complementar 116/2003)".

Os ministros também concordaram que nestas situagdes, a base de célculo do |ISS deve ser o valor a ser remunerado pela
prestacéo do servico, "independentemente da cobranca de ingresso, n&o podendo corresponder ao valor total da aposta’.

O ministro analisou duas questdes constitucionais. A primeira consistiu em saber se é constitucional aincidénciade ISS
sobre exploracdo da atividade de apostas. Ja a segunda tratou de definir se, estando a atividade de exploragéo do jogo
compreendida no conceito de servigo, a base de calculo do tributo pode incluir o valor integral da aposta ou deve recair
apenas sobre o valor dos ingressos ou das entradas.

Para ele, os servicos de distribuicéo e venda de bilhetes podem ser enquadrados no conceito de atividade humana voltada
aeconomia. Portanto, disse 0 ministro, ha"esforco humano prestado em favor de terceiro”.

Ja sobre a base de célculo, Gilmar Mendes apontou uma questdo dibia. Ao mesmo tempo em que é atribuida competéncia
a0 municipios paratributar servigos, cabe & Unido tributar renda. Para o ministro, uma parte do valor da aposta representa
renda, de forma que ndo cabe ao municipio tributar sobre isso.

"N&o pode o municipio tributar a renda como se servicos fossem, sob pena de violagdo a distribui¢do de competéncias
tributérias estabel ecida na Constituicédo Federal", entendeu.

Gilmar Mendes também afirmou ser de sumaimportancia alegislacdo complementar na matéria, hgjavistaque a
Constituicéo "néo traz todas as solugdes, muito menos em matéria tributéria’.

N&o é servico
Unico adivergir, o ministro Marco Aurélio afirmou que a venda de apostas ndo pode ser considerada um servico. Para

Pagina 1 06/06/2020

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2020/06/gm-incidencia-iss-renda-apostas.pdf

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

ele, ndo é possivel definir a cobranca do imposto cal culado sobre a venda usando como base de célculo um imposto que ja
existe, no caso, 0 Imposto de Renda. 1sso, segundo o ministro, afrontaria a competéncia da Uni&o sobre impostos
residuais.

O vice-decano sugeriu a seguinte tese: " Surge incompativel com a Constituicdo Federal aincidéncia de Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza— | SS cal culado sobre vendas de apostas”.

N&o participou do julgamento o ministro Dias Toffoli.

Histérico do caso
No caso, o imposto foi lancado pela Prefeitura do Rio de Janeiro sobre o valor das apostas recebida pelo Jockey Club
Brasileiro em corridas de cavalos.

O recurso foi interposto contra decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que se baseou em jurisprudéncia do STJ
sobre 0 mesmo caso para concluir que “aexploracdo do jogo constitui servico e é tributavel naformadalei municipal,
seja quando a venda de apostas se da pela prépria entidade turfistica, sgja quando é feita por terceiros’.

Para o Jockey Club, a medidatem carédter confiscatdrio e fere a Constituicao, pois a base de calculo adotada—o
movimento de apostas — € propria de Imposto de Renda, de competéncia da Uni&o. Acrescenta que a venda de pules
(bilhete de aposta) ndo tem pode ser considerada prestacéo de servigo. Assim, 0 imposto municipal sé poderiaincidir
sobre 0 ingresso pago pelos espectadores para acesso ao hipddromo.

A prefeitura tem posicionamento contrério e indica que apostas sdo o ingresso qualificado para o entretenimento. Em
manifestacdo, o procuradoria-geral da Republica aponta que exploracdo de jogos em geral € compativel com a expressio
servicos, na definicdo que o legislador pretendeu.

“O gerenciamento das apostas € uma das principais fontes que alimentam a exploracéo comercia das competicoes
esportivas equestres e possibilita ao expectador participar ativamente dos pareos. Enquadra-se na previsao normativa de
preco o proprio valor das apostas, que, ao final, implica no recolhimento de parte do montante para beneficio do
recorrente”, disse 0 6rgéo.

Em casos anteriores apreciados pelo Supremo Tribunal Federal, o posicionamento foi no sentido de admitir aincidéncia
de imposto sobre os ingressos vendidos aos frequentadores dos hipddromos, mas nao sobre a renda das apostas. Os
precedentes sdo da década de 80, enquanto a situacdo atual € nova e com novos desdobramentos.

O resultado interessa a outras prefeituras e pode significar um caminho a ser trilhado pela corte em relagdo ao mercado de
apostas no Brasil — principalmente apostas online, em que os frequentadores por 6bvio ndo frequentam e pagam ingresso
pelo local fisico.
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