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Teixeira: A revogacao da contribuicao ao
Sebrae-Apex-ABDI

06/06/2020

O STF, em 23 de novembro de 2010, reconheceu a repercussao geral do RE n® 603.624/SC
(Tema n? 325), no qual se discute a subsisténcia da contribuicao destinada ao Sebrae, a Apex e
a ABDI ap6s o advento da EC n? 33/2001. Esse recurso foi interposto em face de acérdao
proferido pelo TRF-4, que decidiu pela exigibilidade dessa contribuicao incidente sobre a folha
de pagamento.

OPINIAO

A contribuicao ao Sebrae foi instituida pela Lei n2

8.029/1990, tendo por base de céalculo a folha de salarios do contribuinte. O objetivo inicial
dessa contribuigdo era implementar uma politica de apoio as micro e pequenas empresas. Em
seguida, com as alteragoes legislativas, a contribuicao também passou a ser destinada ao
desenvolvimento industrial, bem como a promoc¢ao de exportacoes e do turismo brasileiro
internacionalmente. Assim, parte do valor arrecado passou a ser destinado para a Apex, a ABDI
e a Embratur.

Em que pese o §32 do artigo 82 da Lei n? 8.029/1990 se referir a contribuicao ao Sebrae como
adicional as contribuigoes devidas as entidades do Sistema S, o STF [1] ja decidiu que se trata
de contribuicao de intervencao no dominio economico. Isso decorre das finalidades para as
quais foi instituida a exacgdo, quais sejam, a preservagao da ordem economica, bem como o
tratamento privilegiado as pequenas e micro empresas e a promogao de exportacoes e
desenvolvimento industrial, de modo a concretizar os objetivos estabelecidos pelo artigo 170 da
CF.

Nesse diapasao, o ministro Gilmar Mendes, em seu voto no julgamento do RE 635.682,
destacou que, por se tratar de Cide, deve ser aplicado a contribuicdao ao Sebrae o artigo 149 da
CF/1988, e nao o artigo 240, que disciplina as contribuicoes destinadas as entidades do Sistema
S. Essa distingao é relevante porque o artigo 240 autoriza a incidéncia das contribuicoes a
entidades terceiras sobre as folhas de salario, enquanto ndo ha tal previsdo no artigo 149, ao
qual a contribuicao ao Sebrae deve obediéncia.
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Nesse ponto, elucida-se que as andlises feitas pelo STF acerca da classificacao da contribuicao
ao Sebrae-Apex-ABDI declararam a constitucionalidade da exacao instituida pelo artigo 82 da
Lei n? 8.029/1990. Contudo, nenhuma das agoes que chegaram a esse posicionamento analisou
a questao a luz das alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n? 33/2001 no artigo
149 da CF/1988, base constitucional da cobranca.

Tendo em vista a sua natureza de Contribuicao de Intervencdao no Dominio Econémico, invoca-
se a aplicacao do artigo 149 da CF a contribuicao ao Sebrae, e ndo o artigo 240, que disciplina
as contribuigoes destinadas aos servigos sociais autébnomos (Sistema S) e permite a sua
incidéncia sobre a folha de salarios.

O artigo 149, em sua redacao original, nao previa as bases econdémicas passiveis de tributagao
pelas contribuicdes sociais e as contribui¢cées de intervengao no dominio econdmico. Assim, a
Unido possuia grande discricionariedade para institui-las e definir a sua base de calculo, sem a
necessidade de observar limites quanto as materialidades passiveis de tributacao.

Nesse cenario, com o advento da EC n? 33/2001, que acrescentou o §22 ao artigo 149 da CF, as
contribuicoes sociais e as contribuicoes de intervencao no dominio econdémico também
passaram a adotar, além do critério da finalidade, o critério das bases econdémicas a serem
tributadas. Assim, o texto constitucional passou a prever as bases de calculo sobre as quais
essas espécies de contribuicoes especiais poderiam incidir, limitando a competéncia tributaria
da Unido para institui-las.

Com a nova redacao, estabeleceu-se que as referidas contribuigoes especiais poderao adotar
aliquotas: I) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro; ou II) especifica, tendo por base a unidade de
medida adotada.

Faz-se mister destacar que o plendrio do STF, por unanimidade, no julgamento do RE n®
559.937/RS [2], submetido a sistematica da repercussao geral, entendeu que o rol de bases
econoOmicas elencado no §29, III, do artigo 149 da CF, introduzido pela EC n2 33/2001, possui
carater taxativo. No caso acima referido, a Suprema Corte tratou de contribuigdes sociais
incidentes sobre a importacgao, hipotese prevista no artigo 149, §29, III, "a", da CF/1988. Nesse
cenario, determinou-se a impossibilidade de o ICMS integrar a base de calculo do PIS-
Importacao e da Cofins-Importacao, tendo em vista que extrapola o conceito de "valor
aduaneiro" previsto no dispositivo mencionado.

Diante dessa decisao da Suprema Corte, evidencia-se que, caso o legislador opte pela aliquota
ad valorem para instituir contribuigao social ou Contribuicao de Intervengédo no Dominio
Economico, ele s6 podera adotar as bases de calculo introduzidas pela EC n? 33/2001, quais
sejam, o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e, no caso da importacao, o valor
aduaneiro, conforme estabelecido pelo artigo 149, §29, III, "a", da CF.

Nessa toada, é fundamental destacar a prevaléncia dos conceitos fechados no ambito do Direito
Tributario, tendo em vista a necessidade de se preservar a segurancga juridica e a esfera de
direitos do contribuinte. Assim, a Constituicao, ao outorgar a competéncia aos entes para
instituir e majorar impostos, também estabelece limites ao poder de tributar, com vistas a
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evitar abusos por parte do Estado e garantir aos cidadaos os direitos instituidos pelo texto
constitucional [3]. Esses limites devem ser respeitados de forma rigorosa pelo legislador
infraconstitucional ao instituir determinado tributo.

A intencao do constituinte, portanto, ao prever expressamente as bases de calculo sobre as
quais as Cides podem incidir, foi restringir a discricionariedade do legislador
infraconstitucional. Com o advento da EC n® 33/2001, a base de calculo das Contribuicoes de
Intervencgdo no Dominio Economico foi elevada a nivel constitucional, de modo que nao cabe ao
legislador ordindrio instituir Cide incidente sobre base de calculo ndo prevista na Constituicao.

A luz desse novo paradigma, é fundamental analisar a compatibilidade material tanto das
contribuicoes sociais e contribuicoes de intervencao no dominio economico instituidas antes do
advento da EC n? 33/2001 como as que foram instituidas depois da sua entrada em vigor, com a
Constituicao Federal. Isso decorre da necessidade de se garantir a coeréncia do sistema
juridico, de modo que todas as normas devem estar em harmonia com a Constituigdo, que é o
fundamento de validade do ordenamento juridico [4].

Em suma, tem-se que: I) a Lei n? 8.029/1990 instituiu a contribuicdao ao Sebrae, estabelecendo,
como sua base de célculo, a folha salarial do contribuinte; II) conforme entendimento do STF, a
contribuicao ao Sebrae nao é um adicional as contribuigdes do Sistema S, conforme dispoe a
Lei n? 8.029/1990, e, sim, uma Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico; III) em se
tratando de Cide, a contribuicdao ao Sebrae é disciplinada pelo artigo 149 da CF; e IV) a partir
da EC n? 33/2001, que acrescentou o § 22 ao artigo 149 da CF, o texto constitucional passou a
prever as bases de calculo sobre as quais as Cides poderiam incidir, sendo elas o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacao e, no caso de importacgao, o valor aduaneiro.

No caso das contribuicoes ao Sebrae-Apex-ABDI, o legislador infraconstitucional adotou
aliquotas ad valorem incidentes sobre a folha de salarios, base de calculo que nao consta no rol
taxativo do §29, III, "a", do artigo 149 da CF/1988, conforme redacao dada pela EC n® 33/2001.
Conclui-se, portanto, que a incidéncia da contribuicdao ao Sebrae-Apex-ABDI, instituida pela Lei
n? 8.029/1990, com as modificagOes posteriores, sobre a folha de pagamentos é incompativel
com a Constituicao. Assim, deve ser reconhecida a revogacao da referida exacao a partir da
entrada em vigor da EC n? 33/2001.

[1] Nesse sentido, ver: STF. RE n? 396266, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenério, julgado em
26/11/2003, DJ de 27/2/2004; STF. RE 635682, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Plendrio,
julgado em 25/4/2013, DJe de 23/5/2013.

[2] STF. RE 559937, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2013, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206
DIVULG 16-10-2013.
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[3] BALEEIRO, Aliomar; Derzi, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario brasileiro: CTN
comentado. 142 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 75.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
107.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jun-06/teixeira-revogacao-contribuicao-sebrae-apex-abdi/
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