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Sem gabinete de crise para Covid-19, estados
“ desobedecem” Uni&o
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sl Ci entistas politicos e juristas costumam afirmar que existem tantos

model os de federacéo quanto o nimero efetivo de estados federativos. Isto €, diferentemente dos estados unitarios — que
congregam muitas caracteristicas em comum —, cada pacto federativo é Unico. No caso brasileiro, fica entdo a pergunta: a
guem cabe orquestrar as acdes de combate a epidemia de Covid-19?

Para responder a essa e outras questfes sobre as competéncias federativas durante acrise, aTV ConJur promoveu mais
um episodio da série " Seguranca na Crise", que contou com a participacdo de Hamilton Dias de Souza, advogado e
conselheiro do lasp; Renato Silveira, presidente do Instituto dos Advogados de S&o Paulo; e Fernando Facury Scaff,
professor titular de Direito Financeiro da USP e colunista da ConJur.

Para Dias de Souza, aresposta esta no artigo 21, inciso XV 111 da Constitui¢do, que prevé ser competénciada Unido
"planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas'. Para o especialista, entdo, deve-se adotar a
premissa de que vivemos uma calamidade publica, pois a epidemia alterou praticamente todas as relagdes juridicas,
havendo inclusive um decreto |egislativo que areconheceu (Decreto Legislativo 6/2020).

Em a competéncia sendo da Uni&po, esta deve elaborar, portanto, normas gerais sobre a matéria, conforme dispde o artigo
24 da Constituicdo. No caso, foi editadaalei 13.979/2020, que determina as medidas de enfrentamento a calamidade
publica. " Os estados devem obedecer aquilo que € previsto pelas normas gerais da Unido. A competéncia supletiva dos
estados ndo pode afastar aquilo que foi dito pela Unido. Isso é relevantissimo, pois ndo € o que tem sido observado”,
afirma Hamilton.

Para 0 advogado, assim, ndo h& hoje no Brasil uma coordenacdo no combate a epidemia. E essa falta de coordenagéo
estaria relacionada a dois julgamentos recentes do STF: a ADPF 672 eaADI 6.341.

Fazendo a distin¢&o entre competéncia concorrente — paralegislar, conforme artigo 24 da Constitui¢cdo — e competéncia
administrativa— conforme o artigo 23, também da Constitui¢éo —, Hamilton diz acreditar que atualmente os estados
fazem o que bem entendem, sem observéncia da norma geral editada pela Uni&o.

"O Supremo entendeu que se trata de competéncia concorrente, mas a competéncia concorrente é para emitir normas. A

Unido tem normas, mas os estados ndo baixaram leis especificas para regular anorma geral. Os estados fazem o que bem
entendem hoje com base numa suposta competéncia administrativa, que poderia ser exercida sem obediéncia as normas
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gerais da Uni&o. Em outras palavras. nds ndo temos coordenacdo. E por ndo termos coordenagdo, o Brasil agrava muito o
atague a epidemia’, opina.

Scaff concorda com ainexisténcia de coordenagéo geral. "A falta dessa coordenagdo nacional — aquilo que a gente
chama de um gabinete de crise, para poder identificar e coordenar as agoes contra a pandemia— simplesmente ndo
aconteceu. Houve um laissez-faire na salde. E ai a gente tem uma montanha de realidades e de diversas coordenactes
sem seguir aregra geral, sem seguir essa coordenacao”, afirma.

Para 0 penalista Renato Silveira, umavez reconhecida a calamidade publica, pode haver um momento de restricéo a
liberdades individuais e o uso de alguns tipos penais especificos de um momento especifico na salde publica—
notadamente o artigo 268 do Cédigo Penal, que versa sobre a conduta de se "infringir determinacdo do poder publico,
destinada aimpedir introducéo ou propagacdo de doenca contagiosa'. Para 0 especialista, esse norma so pode ser aplicada
com seguranca se houver coordenagao nacional.

"Se imaginarmos que estados e municipios de fato podem tudo, nés vamos ter leis penais estaduais e municipais, porque
havera uma cisdo completa de realidades. S6 que € necessaria uma minima coordenacdo do poder central a permitir
afirmar 0 que vem ou ndo a ser crime, porque, do contrario, sera criado um pandemdnio juridico-penal bastante dificil do
ponto de vista de aplicacéo corretado Direito", afirma.

Silveiralembra ainda que, em tese, a omissao de gestores publicos poderia, sim, gerar punicéo a eles. "Mas, por ébvio,
neste quadro em gue nos encontramos neste momento, me parece prematuro qualquer tipo de abordagem imputando
crimes aquem quer que sgja. Lembrando que o Direito Penal, de modo genérico, so deve ser utilizado em Ultima
instancia, em ultima ratio", defende.

Clique aqui para assistir a integra do evento, ou confira abaixo:

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-j un-09/gabinete-crise-covid-19-estados-desobedecem-uniao/
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