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Direito ao trabalho e liberdade ao trabalho
na calamidade

12/06/2020

A MP 945/20, que dispos de medidas temporarias durante a pandemia no ambito do setor
portudrio, considerando que o Orgao Gestor de Mao de Obra (OGMO) é responsavel pela escala
de trabalhadores avulsos, determinou a proibigcao de escala de trabalhadores com sintomas de
Covid-19 e dos trabalhadores com idade igual ou superior a 60 anos, além de gestante, lactante
ou trabalhadores que apresentem risco em razao de doencga que menciona (art. 29).

Paulo Sergio Joao
Professor e Advogado L L
A questao € de saber se a proibicao ao OGMO de escala de trabalho

ofende direitos individuais fundamentais do trabalhador portudrio, em especial a liberdade ao
trabalho assegurada como um dos direitos sociais no art. 62 da Constituicao Federal. Em
palavras outras, se 0 momento emergencial de satde publica permitiria a Unidao medidas de
protecao ao grupo de vulneraveis a ponto de excluir de modo temporario o exercicio
profissional.

A pandemia do Covid-19 obrigou a novos e visiveis comportamentos sociais tomados pela
preocupacao ou medo. As relagoes trabalhistas foram afetadas diretamente quer do ponto de
vista econdmico, com encerramento ou paralisagdo de empresas e perdas de importantes postos
de trabalho, levando ao desemprego crescente. Também naquelas atividades essenciais ou que
se ajustaram a adequacao do momento, com reducgdo de salario e jornada ou suspensao do
contrato de trabalho a incerteza estd presente.

O bem juridico cuja protecao estd na primeira linha de preocupacao é de natureza coletiva,
tanto no que diz respeito no direito a vida (art. 52 da CF “Todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
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Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade....”) como o direito a satde de todos(artigo
196 da CF “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econoOmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e servigos para sua promocao, protecdao e recuperacao”),observando-se o
principio de solidariedade, do direito a satde e da obrigacao do Estado.

Para dar conta da emergéncia de saude publica foi aprovada a Lei n? 13.979/20 que, dentre
outras recomendacoes trata do isolamento de pessoas doentes ou contaminadas e da
quarentena com separacao de pessoas suspeitas de contaminacao. Ainda assegura a lei (art. 39)
“o respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional...” (Decreto 10.212/20).
Para o fim de expandir a garantia de cuidados pessoais com a saude as auséncias ao trabalho
motivadas pelo coronavirus as faltas tanto no servigo publico como nas atividades privadas
passaram a ser justificadas.

Os cuidados nas atividades laborais caminharam até aqui em dois alicerces: (i) manutencao do
emprego e da renda e (ii) preservacao da saude dos trabalhadores, evitando riscos de
contaminacao e isolando a populacao com vulnerabilidade, dentre eles aqueles trabalhadores
com mais de 60 anos e gestantes.

Na esfera trabalhista, a referéncia aos grupos risco pela OMS e Ministério da Saude de pessoas
com mais de 60 anos, pessoas com doencas cronicas e doencas cardiovasculares e gestantes,
exigiu que os empregadores afastassem do trabalho os que estivessem nesse quadro de
vulnerabilidade, recomendando que ficassem em casa, prestando servigos, se possivel a
distancia com reducao de jornada e salario ou com a suspensao do contrato. Nestas hipdteses o
empregado se habilitaria ao Programa Emergencial de Manutencao de Emprego e da Renda,
recebendo o Beneficio Emergencial e efeito na garantia de emprego (MP 936/20).

Assim, colocado o tema, equacionado bem ou mal sob o plano trabalhista como socorro
emergencial de suporte do Estado para as empresas e empregados, de fato, no ambito dos
trabalhadores avulsos que, pela Constituicao Federal (art. 72, XXXIV) tém equiparados seus
direitos ao empregado com vinculo empregaticio permanente, ndo poderiam ficar
desamparados em razao das dificuldades economicas proprias do setor de atividade. Esta a
razao da MP 945 que dispoe no art. 29:

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, o Orgéo Gestor de Mao de Obra nao
podera escalar trabalhador portuario avulso nas seguintes hipéteses:

I - quando o trabalhador apresentar os seguintes sintomas, acompanhados ou nao de febre, ou
outros estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, compativeis com a covid-19:

a) tosse seca;
b) dor de garganta; ou

c) dificuldade respiratoria;
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IT - quando o trabalhador for diagnosticado com a covid-19 ou submetido a medidas de
isolamento domiciliar por coabitacao com pessoa diagnosticada com a covid-19;

IIT - quando a trabalhadora estiver gestante ou lactante;

IV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a sessenta anos; ou
V - quando o trabalhador tiver sido diagnosticado com:

a) imunodeficiéncia;

b) doenca respiratoria; ou

c) doenga preexistente cronica ou grave, como doencga cardiovascular, respiratdria ou
metabolica.

Chama a atengao especialmente a proibigdo ao OGMO de escalar trabalhador em faixa etdria
superior a 60 anos. Inegavel que o Estado estd cumprindo o dever de natureza coletiva e
preventiva da saude da populagao no caso da emergéncia atual e de acordo com as melhores
recomendacoes médicas.

A regra de protecao da saude nao permitiria alegagoes de violagao de direitos individuais
subjetivos porque apresenta concepcao de ordem coletiva e as normas que buscam a prevencao
de todos na sociedade parece ter preferéncia em relagao a direitos individuais. A resisténcia ao
cumprimento da norma rompe com a natureza coletiva do exercicio publico cujo objetivo é dar
efetividade a protecao da saude da populagao.

Frise-se que, assim como outros direitos chamados fundamentais, o direito ao trabalho nao é
absoluto e nao sao poucos os exemplos que o direito do trabalho impode restricdes legais quanto
a pessoa ou condicoes de trabalho em vista da protecao da saude dos empregados. Da mesma
forma, o direito a satude, garantido pela Constituicao, é pretensioso na expectativa que gera e o
Estado seja onde for, encontra dificuldades na sua efetivacao. Assim, resta ao direito da saude
estabelecer normas de protegao e de saude publica de natureza coletiva mesmo que, em nome
do bem juridico da protecao da vida, exclua, tal como no caso, grupos de vulnerabilidade e que
poderiam comprometer a propria saude e dos demais com que convive.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jun-12/reflexoes-trabalhistas-direito-trabalho-liberdade-trabalho-tempos-calamidade-
publica/
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