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Estd em curso no Conselho Nacional de Justica um pedido de providéncias que pode trazer um
grave impacto nas relacoes das empresas e, especialmente, na vida dos cidadaos. Uma
evidéncia de que, para alguns, o atraso é favoravel e somente a burocracia interessa, pelo
guanto o inusitado pedido conduz os cartdrios aos atendimentos meramente presenciais, ao se
insurgir sobre a cobrancga de precgos para manutencao das infraestruturas eletronicas do
Sistema de Registro Eletronico de Imodveis (SREI).

OPINIAO

A ferramenta eletronica serviu a substituicao dos

"oficios em papel", e ndo para suprir os servigos dos registradores propriamente ditos,
delegatarios que sao de servigos publicos relevantes para a realizagao da segurancga juridica da
propriedade imobiliaria no pais. Nada além. E para quem ndo queira pagar por este acesso, tera
a consulta de balcao livre e sem custos, quando poderao acessar seus dados perante as
serventias competentes desonerados do pagamento do preco.

Por isso, o CNJ corre o risco de chancelar um retrocesso na informatizacao dos acessos para
consultas de matriculas de imdéveis, protocolo eletronico de titulos e outros. Em tempos em que
importantes investigacoes da Policia Federal, da Receita Federal ou de outros érgaos dependem
desses acessos para combate a corrupcao, ou em que inovagoes fundamentais exigem intensas
consultas de bancos, de seguradoras, para dinamizacao do crédito no pais, a exemplo das
demandas por empréstimos no momento da recuperagao das empresas ou das garantias por
imoveis residenciais (home equity), nao poderiamos abrir espaco para semelhante retrocesso.
Isso sem falar do apoio a bases como CNIB, oficio eletronico e penhora online.

E a manutencao das fontes de custeio dessas centrais eletronicas estaduais, necessarias ao
regular desempenho de suas atividades, ganha ainda maior relevo quando considerada a
pandemia da Covid-19. E que, diante das medidas de isolamento social adotadas como forma de
prevencgdo do virus, os servigos eletronicos por ela prestados, mediante "plantoes virtuais", a
exemplo de recebimento de titulos pelo e-Protocolo, visualizacao de matriculas e pedidos online
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de certidoes tornam-se indispensaveis ao bom andamento dos servigos cartoriais tipicos, a
cargo das serventias de registro imobilidrio, no pais.

O sistema eletronico nao opera para substituir atos tipicos a cargo dos oficiais de registro. Essa
falacia € um enredo no qual o CNJ nao se pode deixar servir como instrumento daqueles que
propagam o atraso como meio para vender servigos de balcdo. O Registro de Iméveis do Brasil
(CORI-BR) e as associagoes de registradores nao usurpam competéncias tipicas das serventias
imobilidrias. Ao contrario, as preservam e ampliam suas capacidades.

Dai a louvéavel iniciativa do Legislador ao instituir o Servico de Registro Eletronico de

Iméveis (SREI), o qual foi pioneiramente acompanhado pelo Poder Judiciario paulista, e, mais
recentemente, instituir o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis
(ONR). Plataformas que seriam financiadas com os recursos obtidos com os acessos eletronicos
aqui tratados.

A confusao consiste, em parte, pelo modo de interpretar o Provimento n2 89/2019 do CN]J, que
regulamenta o Cédigo Nacional de Matriculas, o Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis, o
Servigco de Atendimento Eletronico Compartilhado, o acesso da Administragao Publica Federal
ao SREI e o estatuto do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico (ONR), e
prescreve que isto se faga "sem criar ou estabelecer qualquer 'taxa ou contribuicdo' pelos
servigos que serdo disponibilizados". Contudo, os precos cobrados pelos acessos nao sé
preexistem ao provimento, como eles nao se caracterizam nem como taxa, nem como
contribuicao.

As atividades das centrais estaduais contribuem para a ampliacao do acesso aos servigos
cartoriais e desempenham funcoes de interesse publico, motivo suficiente para entender a
relevancia da continuidade fonte de custeio suficiente a manutencao da infraestrutura
eletronica e de pessoal necessaria as incumbéncias que lhe sdao assignadas. A auséncia de
gratuidade nada compromete o carater non profit estatutariamente adotado por esses entes.
Em vista disso, a cobrancga de prego para visualizagao eletronica de documentos nao tem nada
que ver com os atos tipicamente registrais, para os quais tem-se a cobranca de emolumentos,
ou de "taxa".

Vale recordar, a Corregedoria Nacional de Justica, 6rgao do CNJ, em 18 de junho de

2015 editou o Provimento n? 47, pelo qual foram estabelecidas "diretrizes gerais para o sistema
de registro eletréonico de imodveis", e cujo objetivo era aquele de "facilitar o intercambio de
informacgoes entre os oficios de registro de imoéveis, o Poder Judicidrio, a administra¢do publica
e o publico em geral, para eficdcia e celeridade da prestagdo jurisdicional e do servigo publico".

Tinha-se em mente a busca da centralizacao, na esfera de cada Estado, das funcionalidades
eletronicas para acesso aos servigos cartoriais tipicos, prestados pelos oficiais de registro de
imoveis (artigo 89, III, do Provimento n? 47/2015), vedada a concorréncia entre os ultimos e as
centrais eletronicas estaduais.

A partir do Provimento CNJ n? 47/2015, todos os oficiais de registro de iméveis dos Estados e
do Distrito Federal passaram a suportar o dever de implantar e integrar o referido sistema.
Com isso, foi autorizada pelo CNJ a pratica dos seguintes atos no ambito do SREI: II) o
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intercambio via Web Service de documentos eletronicos e de informacoes entre os oficios de
registro de imoveis, o Poder Judiciario, a administragcao publica e o publico em geral; II)
oferecimento de ferramentas para a recepgao e o envio de titulos em formato eletronico; II) a
expedicao de certidoes com assinaturas eletronicas Pades e a prestacdo de informagoes em
formato eletronico; e IV) a formagao, nos cartérios competentes, de repositorios registrais
eletronicos para o acolhimento de dados e o armazenamento de documentos eletronicos. Tudo
com o fim de universalizar, por meio de tecnologia da informacao, o acesso a importante
atividade cartorial no pais.

Como se verifica, os servigos de consultas eletronicas nao sao servigos cartoriais tipicos, mas
simples servigos secunddrios ou utilidades, operadas por aplicativos de internet, predispostas
para: I) coleta de requisicoes eletronicas e direcionamento as serventias imobilidrias
competentes, com substituicao dos pedidos "em papel" de outrora; e II) consulta organizada de
andamentos e de respostas.

Diante das distintas realidades dos Estados da federacao, andou bem a Corregedoria Nacional
de Justica ao atribuir as Corregedorias Gerais da Justica de cada um dos Estados e do Distrito
Federal a competéncia para complementar os comandos do Provimento CNJ n2 47/2015, bem
assim autorizar, mediante ato normativo, que os proprios oficiais de registro de imoveis criem
as referidas centrais de servigos eletronicos compartilhados.

Para atender aos custos de manutencao da infraestrutura tecnolégica associada a central, sem
qualquer forma de distribuicao de lucros, as associagoes estaduais, com confianga legitima na
orientacao do CNJ e das corregedorias, fez vultosos investimentos em tecnologia,
especialmente na "nuvem". Por isso, a surpresa pela mudanca intempestiva de provimentos do
CNJ, entre aqueles sucessivos que autorizavam e o recente que veda, fere os principios de
protecao da confianca, por evidente nemo potest venire contra factum proprium.

Fere a liberdade economica de organizacao a imposicao de gratuidade aos servigos eletronicos
prestados em favor da populagao, sempre em carater opcional, como aqueles prestados pela
Central Registradores Imobilidrios gerida pela Associacao dos Registradores de Sao Paulo
(Arisp). E um ato que desconsidera normas de Direito privado que regem a prestacdo de
servigos no pais (artigo 594 do Coédigo Civil); contraria a liberdade federativa da organizacao
judiciaria, pelo que afeta a autorizagao concedida pelo Poder Judiciario paulista (item n2 332
das NSCGJSP); e descumpre ato do proprio CN]J, do artigo 21 do Provimento n2 87/2019. Veja-
se:

"Artigo 21 — A prestacgdo de servigos a terceiros com a utilizagdo de dados existentes na
CENPROT se darda mediante convénio/termo de adesdo que deverd conter cldusulas de
responsabilidade reciprocas, contendo forma, prazo e taxas administrativas livremente
ajustadas entre as partes".

O preco privado dos servigos de consulta detém causa propria: remunerar oS Servigos
eletronicos. Nenhuma confusao guarda com os servicgos tipicos dos oficiais de registro de
imoveis, cujos emolumentos devidos sdo pagos de acordo com os valores fixados nas tabelas de
custas de cada Estado. O preco privado nao é cobrado pelas serventias. Presta-se apenas para
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os fins de remuneracao dos servigos eletronicos prestados por meio da Central Registradores
de Imoveis.

Os emolumentos, devidos as serventias de registro imobilidrio do Estado, acompanham o
regime juridico tributério das taxas, e voltam-se ao custeio dos servigos publicos especificos e
divisiveis (artigo 145, II da CF), representados pelos servigos cartoriais tipicos que sejam
solicitados pelos usuarios. Porém, o custeio dos servigos eletrénicos privados nao se confunde
com os referidos servigos cartoriais, de natureza publica, a cargo dos oficiais de registro
imobiliario.

Afora esses aspectos, ndo pode o CNJ impedir deliberagao sobre receitas estatutarias, com
interferéncia na competéncia da Assembleia Geral da Central Registradores para fixa-las,
conforme o artigo 54, IV, do Cédigo Civil. A contribuicao foi aprovada por votacao dos seus
membros. Logo, como verba associativa ou como preco, descabe qualquer interferéncia do CNJ.

O CNJ tem sua competéncia delimitada para regular servigos de cartérios. Nao pode usar desse
espaco para restringir liberdade de organizacao ou tratar de remuneragcoes que nao se
confundem com os emolumentos. Por isso, a pretexto de regular as atividades, nao pode
interferir na cobranca de precos privados e de interesse coletivo, de carater opcional, para
manutencao, eficiéncia e expansao do acesso eletronico.

A Constituicao buscou conferir maior autonomia aos servigos notariais e de registro em face do
Poder Judiciario (artigo 236, § 19, da CF). Nesse sentido, a criacdo das centrais eletronicas
estaduais continuou o processo de dinamizacao da atividade cartorial no pais, com objetivo
claro de ampliacao de seu acesso. Sustentar entendimento diverso, como visto, equivaleria a
convalidar medida tipica de economias centralizadas, balizadas por forte dirigismo estatal.

O Conselho Nacional de Justica, ao decidir pela exclusao da remuneracao dos servigos
eletronicos por pregos privados ou por contribuicdes associativas podera lograr, como
resultado, a precarizagao dos servigos de acesso, o que nao atende ao propdsito constitucional.
A instituicao de um banco de dados registral imobilidrio, com dimensodes de integracgao e
coordenacao nacional das serventias imobilidrias, evidencia-se fundamental para o exercicio
otimizado da atividade registral no pais. Contudo, as centrais estaduais que prestam servigos
eletronicos necessitam ter meios suficientes para recuperar os custos despendidos em suas
respectivas operagoes no ambito do SREI.

Em vista disso, espera-se que o CNJ possa refletir muito bem sobre as consequéncias da sua
decisdo neste caso e assegure a clara separacao entre emolumentos (taxas), devidos na
hipdtese dos servigos de cartérios e aqueles pregos privados, pagos pelos servigcos de consultas
eletronicas, com mero carater de custeio das despesas com a respectiva manutencgao e
melhorias permanentes. Sem aqueles recursos, os cidadaos e as empresas sofrerao severas
perdas de expansao dos servigos de acesso a registros, fundamentais em tempos de alta
exigéncia de certeza juridica ou garantias, bem como virdo reduzidos os auxilios ou apoios a
orgaos publicos, a bases como CNIB, oficio eletrénico e penhora online, e a propria evolucao de
SREI, ONR e outros.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jun-13/heleno-torres-cnj-cartorios/
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