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Compliance publico: o controle interno da
probidade na administracao
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Ja é uma realidade ha algum tempo a

importancia das politicas de conformidade no ambito privado. Desenvolvida com maior vigor a
partir do segmento financeiro, a autorregulagao se projetou como instrumento natural de
seguranca e maior confiabilidade para os stakeholders e como uma resposta ao implacavel crivo
exercido por agentes reguladores e pelo mercado de capitais.

A simbiose entre dimensdes publica e privada favoreceria, com o tempo, a assimilacao pela
administracao de boas praticas implementadas por particulares. Gradativamente, o controle
preventivo interno classico, propiciado pela tutela (supervisao ministerial), pela hierarquia e
pelo poder disciplinar exigiriam maior sofisticacdo: a eficiéncia como principio constitucional
nao haveria de subordinar somente a atividade fim administrativa, mas também atividades-
meio, interna corporis, intra muros.

Marco normativo que pode ser considerado inicial dessa caminhada, o Decreto 5.678/2006
internalizou a Convencgao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, pautando-se nos “principios
de devida gestdao dos assuntos e dos bens publicos, equidade, responsabilidade e igualdade
perante a lei, assim como a necessidade de salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura
de rechaco a corrupc¢ao”. Dali em diante, a personalidade juridica de direito privado favoreceu
gue essa contaminacgao positiva das politicas de conformidade se iniciasse pela administracao
indireta.

A edicao do Guia de Implantagdo de Programa de Integridade em Empresas Estatais[1] pela
Controladoria-Geral da Unidao, em 2015, representaria um importante avango, imediatamente
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seguido pela Lei 13.303/2016 (Estatuto das Estatais), da qual merecem ser colhidos o artigo 82,
VII, prevendo politicas de transacoes obedientes a conformidade; o artigo 99, paragrafo 19,
dispondo sobre a necessaria edigao de um Cédigo de Conduta e Integridade, com instancias,
canais, sancgoes e treinamentos; e o artigo 10, versando sobre a obrigatoriedade de criagao de
um comité de conformidade do processo de indicagdo e avaliagcdo de membros para o Conselho
de Administracao.

Ainda no ambito da administragao indireta, mas passando a personalidade juridica de direito
publico, as agéncias reguladoras, mercé de sua interacao frequente com segmentos privados,
seriam também influenciadas, convindo o destaque do artigo 32, paragrafo 3¢, da

Lei 13.848/2019, a impor a adocao de programa de integridade por aquelas entidades.

Na administragdo direta, de sua vez, em que pese todo um microssistema de controle ja ser
formado pelas leis 4.717/1965, 8.429/1992, 8.666/1993, 12.527/2011 e 12.813/2013; pela Lei
Complementar 101/2000; e pelos decretos 1.171/1994 e 5.480/2005[2], foi igualmente
percebida uma caréncia, do ponto de vista da governanca, de uma estruturagcao mais solida nos
moldes de politicas de conformidade e de integridade.

Novamente a CGU empreendeu iniciativa louvavel ao editar, em 2013, o Manual de Integridade
Publica e Fortalecimento da Gestao Orientagdes para o Gestor Municipal[3]. Posteriormente,
em 2015, perseverando na proatividade institucional, o érgao produziria o Guia de Integridade
Publica[4] — alcancando também autarquias e fundacées —, com o escopo de “chamar a
atencgdo dos gestores publicos sobre questoes que devem ser discutidas e implementadas com o
intuito de mitigar a ocorréncia de corrupcao e desvios éticos no ambito de seu 6rgao ou
entidade.”

Em 2017, sobreviria o Decreto 9.203/2017, dispondo sobre a politica de governanca da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional. Da referida norma constou, em
seu artigo 19, a obrigatoriedade de instituicao, por érgaos e entidades, de programa de
integridade com o “objetivo de promover a adocao de medidas e acoes institucionais destinadas
a prevencao, a deteccdo, a punicao e a remediacao de fraudes e atos de corrupgao”, observando
como eixos o comprometimento e o apoio da alta administracao; existéncia de unidade
responsavel pela implementacao no 6rgao ou na entidade; andlise, avaliagdao e gestdo dos riscos
associados ao tema da integridade; e monitoramento continuo dos atributos do programa de
integridade.

Cumprindo com a exigéncia prevista no artigo 20 daquele mesmo decreto, a CGU elaboraria os
Guias Praticos (i) de Implementacao de Programa de Integridade Publica[5]; (ii) das Unidades
de Gestao de Integridade[6]; e (iii) de Gestao de Riscos para a Integridade[7]; além de editar,
para estruturacao, execucao e monitoramento dos programas, a Portaria CGU 1.089, de 25 de
abril de 2018, posteriormente revogada tacitamente pela Portaria CGU n? 57, de 04 de janeiro
de 2019.

O impulso nao foi ao acaso, nao tardando que, em sintonia com esses documentos, érgaos e
entidades como o Ministério da Justica e da Seguranca Publica[8], o Comando da Aeronautica
[9], a Capes[10], a Agéncia Nacional de Aguas[l 1] e a Advocacia-Geral da Uniao[12], entre
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tantos outros[13], enunciassem seus proprios programas, voltados para suas particularidades e
vulnerabilidades.

Estavam definitivamente lancadas as bases do compliance publico, assim entendido “o
programa normativo de integridade ou conformidade elaborado pelos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica que, abarcando um conjunto de mecanismos e procedimentos setoriais”
destinados a “promover uma eficaz, eficiente e efetiva analise e gestao de riscos decorrentes da
implementagdo, monitoramento e execucao das politicas publicas.”[14]

Esse passo evolutivo na governanca publica nao deve ser subestimado, anunciando um
verdadeiro subsistema juridico de integridade voltado para uma otimizacao da gestdo de riscos,
de politicas publicas e de transparéncia de informagoes, uma busca constante e obsessiva pela
legitimacao social e por prevencao, pronta identificacao e imediato enderecamentos de
eventuais falhas. Ao assim proceder, o poder publico, em suas praticas internas de consecucao
do interesse publico, ja estara, intrinsecamente, resguardando o proprio interesse publico que
persegue, sendo absolutamente saudavel, nessa senda, o didlogo normativo proposto pelo
artigo 23-A do Projeto de Lein. 10.887/2018.[15]

[1] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/guia estatais final.pdf

[2] Cfr.: ACOCELLA, Jéssica; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. “Compliance na
Administragao Publica”. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/307120/compliance-na-administracao-publica

[3] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/manualintegridade2013.pdf

[4] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/guia-de-integridade-publica.pdf

[5] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/integridade-2018.pdf

[6] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/unidades-de-gestao.pdf

[7] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/manual-gestao-de-riscos.pdf
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[8] A Portaria MJSP n? 86, de 2019, define o modelo de governanca e institui o Sistema de
Governanca Corporativa do MJSP, na qual, em seus anexos, cria o programa de integridade e a
respectiva Comissdo Executiva; a Portaria MJ n? 1.660, de 2012, cria a Comissao de Etica do
M]JSP; as Portarias MJSP n° 430 e 431, de 2019, respectivamente, disciplina os procedimentos a
serem adotados para impedir o nepotismo e regulamenta a consulta sobre conflito de interesse,
no ambito do MJSP. Além daqueles atos normativos, o Decreto n° 9.662, de 2019, aprovou a
estrutura regimental do Ministério, da qual fazem parte todas as unidades envolvidas no
Programa de Integridade.

[9] https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/41722

[10] https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/41718
[11] https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/41715
[12] https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/41714
[13] https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/34719

[14] MESQUITA, C. B. C. de. O que é compliance publico? Partindo para uma Teoria Juridica da
Regulacao a partir da Portaria n? 1.089 (25 de abril de 2018) da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU). Revista de Direito Setorial e Regulatorio, Brasilia, v. 5, n. 1, p. 150, maio 2019.

[15] Art. 23-A. A presente lei estabelece mecanismos de prevencgao, repressao e educagao
destinadas a todos aqueles que, diretamente ou indiretamente, atuem no exercicio da funcao
publica. § 12 Além dos principios estabelecidos na Constituicao, todos aqueles que atuem no
exercicio da fungdo publica devem guardar respeito aos principios da transpareéncia,
integridade e responsabilidade na prestacéao de contas. § 22 E dever do Poder Publico oferecer
continua capacitagao aos agentes publicos e politicos que atuem com prevengao ou repressao
de atos de improbidade administrativa.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jun-19/improbidade-debate-compliance-publico-controle-interno-preventivo-probidade-
administracao/
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