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Ato nor mativo abstrato ndo pode ser questionado por
acao mandamental

23/06/2020

O mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como mecanismo de controle abstrato da validade constitucional dasleis
e dos atos normativos em geral, pois ndo substitui a acdo direta de inconstitucionalidade.

Nelson Jr./SCO/STF

Para Fux, mandado de seguranca contra ato normativo abstrato é incabivel Nélson Jr./SCO/STF

O entendimento é do Supremo Tribunal Federal, que extinguiu, sem resolucéo de mérito, mandado de seguranca contra
decreto que dispensou todos os membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

O caso foi julgado pelo plenario virtual e encerrado nesta sexta-feira (19/6). O relator foi 0 ministro Luiz Fux. O voto da
ministra Carmen LUciando foi computado. O restante da corte seguiu o relator.

Ao apreciar o pedido, Fux reafirmou o teor da Simula 266 da corte, segundo a qual ndo cabe mandado de seguranca
contralei em tese que, como norma abstrata de conduta, ndo lesa qualquer direito individual.

"Trata-se de mandado de segurancaincabivel, mercé de combater ato normativo o qual que deve ser discutido, sefor o
caso, ha seara processual objetiva, sob pena de transformar 0 mandamus em sucedaneo das acdes de controle
concentrado”, afirma o relator.

Mandado de seguranca

O MSfoi gjuizado por Instituto Lana; Avante — Educagéo e Mobilizagdo Social; Casa de Culturallé Ase d’ Osoguid;
Central Unica dos Trabalhadores; Confederagcéo Nacional dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de Servigo Social; Gabinete de Assessoria Juridicae
OrganizacOes Populares; Instituto Fazer Historia; e Associagdo Internacional Mailé SaraKali.

As entidades contestam o Decreto 10.003/19, que além de dispensar os membros do Conanda, determinou arealizacdo de
reunides trimestrais por videoconferéncia, ao invés de mensais presenciais; inseriu processos sel etivos ao invés de
eleicbes; determinou que a presidéncia do Conanda seriaindicada e ndo mais eleita; entre outras alteracdes.

Na agdo, as institui¢cdes afirmam que o decreto viola aregra constitucional da prioridade absoluta de criangas e
adolescentes e o dever geral de agentes, além da competéncia do Conanda para deliberar sobre seu préprio
funcionamento, tal como definido por meio de seu Regimento Interno. Assim, solicitaram a reintegragdo dos membros
dispensados.

ADPF
O decreto presidencia também foi alvo de ac&o ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, a época, chefiada por
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Raquel Dodge. Na véspera do fim do seu mandado elaimpetrou uma arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

No fim de novembro, o ministro Luis Roberto Barroso suspendeu liminarmente o trecho que exonera os conselheiros do
Conanda. Segundo Barroso, ainda que a estrutura da administragéo publicafedera seja competéncia do chefe do
Executivo, tal previsdo tem limites na Constituicéo e nas leis.

O ministro disse que as ateragdes no funcionamento do Conanda ndo poderiam ser feitas via decreto, mas sim por lei. Do
modo como foi editada a norma, afirma, ndo houve debate no Congresso sobre um assunto "de extrema relevancia para o
pais".

O decreto "frustra o comando constitucional" que garante a participacdo das entidades da sociedade civil eviolao
principio dalegalidade, "uma vez que desrespeita as normas que regem o Conanda, tal como previstas nalLel
8.242/1991", afirmou.

Mudancas
A decisdo de Barroso prevé a volta do mandato para conselheiros eleitos para o biénio 2019-2020 e a el eicdo dos
representantes de sociedade civil e do presidente do conselho pelos conselheiros.

Além disso, libera reunides mensais presenciais em vez de trimestrais por videoconferéncia, e prevé o pagamento do
deslocamento de conselheiros que ndo moram no Distrito Federal.

Em fevereiro, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, comunicou que que tomou ciéncia da decisdo de Barroso e
gue ela seria cumprida. Destaforma, a despeito da decisio col egiada sobre 0 mandado de seguranca, os membros
do Conanda, em tese, deverdo terminar seus mandatos para o biénio 2019-2020.

Clique aqui paraler o voto de Fux
M S 36.684

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jun-23/ato-normativo-abstrato-nao-questi onado-acao-mandamental /
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