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Entrevista: Fernanda Buril e Katherine Ellena, da Ifes

28/06/2020

Promover a aglomerac&o de pessoas na fila dos colégios eleitorais ndo parece uma atitude sensata a ser tomada no auge da
crise de salde causada pela Covid-19 no Brasil. Por outro lado, se aintengdo é manter o sistema democratico vivo e
saudavel, estender indefinidamente o mandato de prefeitos e vereadores até que a crise estejaresolvida— aindamais
quando as previsdes para tanto estdo cada vez mais distantes — também n&o € uma aternativa desgjavel.

Spacca

Fernanda Buril

Esse € o dilema que se impde ao Congresso brasileiro e ao Tribunal Superior Eleitoral neste momento. O Senado aprovou,
por sugestdo do TSE e especialistas em salide, o adiamento das el ei¢des por um més, mas ainda falta a votacéo na
Cémara, onde ndo ha consenso.

Mas o Brasil ndo € o Unico pais do mundo a enfrentar esse impasse, de modo que varias entidades ndo-governamentais
tém acumul ado expertise para aconselhar governos e populagdo sobre os melhores caminhos para garantir, ao mesmo
tempo, a salide publica e as institui¢des democraticas.

Spacca
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Katherine Ellena

E o caso da International Foundation for Electoral Systems (Ifes), no qual atuam a brasileira Fernanda Buril ea
neozeolandesa K atherine Ellena. Em entrevista conjunta a ConJur, elas comentaram a experiéncia ja acumulada na
assessoria as elei¢cdes em outros paises e sugeriram a adocéo de medidas para garantir que o processo eleitoral sejafeito
com seguranca e sem piorar o quadro de salde publica.

Formada pela Faculdade I ntegrada do Recife e com doutorado em ciéncia politica pela Washington State University,
Fernanda Buril € pesquisadora sénior do Centro de Pesquisa Aplicada da Ifes, que produz material para auxiliar a
elaboracdo de politicas publicas para transi¢bes democréticas e operactes eleitorais. Antes de integrar o centro de
pesquisa, atuou em projetos na Guatemal a, El Salvador, Bolivia, México, Nicaragua e Republica Dominicana.

Katherine Ellenatem mestrado em Direito com foco em legislacéo médica e bioética. Na lfes, atua como consultora
juridica global, e atualmente pesquisa 0 impacto dos poderes emergenciais dados aos governos no combate a corrupgao.
Antes disso, coordenou os programas de reforma eleitoral no Afeganistéo e Paquistdo, como aresponsavel pela atuagéo
dalfesnaEuropae Asia

Leia os principais pontos da entrevista:

ConJur — E melhor promover eleicdes durante uma crise de satide ou adié-las até que sgja mais segur 0?

Buril e Ellena— No comego de 2020, 106 paises e territorios tinham marcado pelo menos uma el ei¢do nacional ou
regional. Antes da propagacao acelerada da Covid-19 pelo planeta, algumas dessas €l eicBes foram feitas, e em alguns
casos (como a Coreia do Sul, Guiné e Mali), elas continuaram mesmo durante o pico da pandemia. No entanto, até hoje a
reacdo mais comum na maioria dos paises tem sido ade adiar o pleito. A decisdo de adiar uma eleicéo € importante e
muitas vezes necessaria do ponto de vista da salide publica.

De todo modo, essa esté longe de ser uma decisdo simples do ponto de vista constitucional. As medidas estdo sendo
plangjadas em meio a um cendrio politico carregado, e os adiamentos, mesmo que sejam necessarios, podem ser lidos
como tentativas de beneficiar um campo do espectro politico em detrimento dos outros.

O timing do adiamento das elei¢cdes também € um fator a ser considerado. Um adiamento que seja anunciado no meio do

processo el eitoral (por exemplo, depois que o registro de eleitores e o cadastro dos candidatos ja tenha sido encerrado)
pode resultar em complexidades adicionais.
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Umavez que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos também prevé que as restrices de direitos devem
ser temporarias, a decisdo sobre a nova data das elei ¢des pode ser complexa, especialmente se a crise sanitaria e de salide
continuar piorando.

ConJur — Como é uma campanha eleitoral quando as pessoas estdo fazendo isolamento social? Como os
candidatos apresentam suas propostas ou dialogam com os cidadaos dur ante uma epidemia?

Buril e Ellena— Com os lockdowns e limitagdes a aglomeracles, as campanhas eleitorais tradicionais foram
interrompidas em diversos paises. Muitos candidatos ndo puderam fazer comicios, conversar diretamente com a
populacdo ou promover eventos para arrecadar fundos. Essas limitagdes tendem ater um impacto maior para 0s novos
candidatos, que tém menos chances de se apresentarem e de apresentarem suas propostas.

Quem jatem mandato esta mais exposto (para o bem ou parao mal) com a pandemia, o que inclui mais entrevistas na
imprensa e comunicacdo direta com o publico, durante a resposta governamental a crise.

O que também estamos vendo é a consolidacdo de uma tendéncia que ja existia— maior énfase na campanha e
mobilizac&o online, especia mente nas redes sociais. Podemos esperar que candidatos e partidos que aprendam a se
adaptar melhor a0 mundo digital terdo vantagem nesse contexto, especialmente entre o eleitorado jovem.

ConJur — O isolamento social tem impacto na legitimidade das elei¢des?

Buril e Ellena— N&o necessariamente. Por exemplo, alguns estados nos EUA votam inteiramente por correspondéncia,
com as devidas medidas de seguranca e confidencialidade, em um sistema que tem total confianga da populac&o. Alcance
publico, comunicagdo e educacdo sempre sd0 importantes em uma eleicdo, mas sdo especial mente criticos devido as
modificagdes com potencial efeito impeditivo que a pandemia deve causar sobre a taxa de participacéo dos eleitores.

Se ataxa de comparecimento for muito baixa, haveraimplicaces na percepcao de legitimidade dos mandatos. Também é
preciso monitorar a diferenca do comparecimento entre &reas urbanas e rurais.

As capitais tendem ater maior concentracao populacional, e mais casos de Covid-19, entdo a diferenca deve ser mais
acentuada para os el eitores das capitais. O impacto também pode ser desproporcional entre minorias e jovens.

ConJur — E desgjavel promover mudancas legislativas tempor &rias no campo eleitoral para se adaptar a crise da
Covid-19?

Buril e Ellena— Hariscos e oportunidades. Entre os riscos, estd a possibilidade de abuso de poder, naturalmente
concentrado nas maos dos governos durante cenérios de calamidade, e o potencia de que os governantes tentem usar essa
vantagem para avancar em sua prépria agenda politica. Assim, quaisguer mudancas nas leis eleitorais devem ser
consideradas com muito cuidado.

Medidas extraordinarias que limitem a participacéo publica ou expandam poderes emergenciais devem ser explicitamente
temporérias, com inclusdo de clausula de término, por exemplo.

Em relacdo as oportunidades da crise para o fortalecimento da democracia, algumas mudangas operacionais podem
aumentar a emancipacao, especial mente de setores vulneréveis ou marginalizados da sociedade, e nesse caso as mudangas
devem se tornar permanentes.

Sejam as mudancas procedimentais, regulatérias ou legid ativas, a consulta publica continua sendo essencial.
Especia mente quando um novo processo eleitoral esta sendo testado, ou quando um processo ja existente em caréter
limitado esta sendo expandido para mais participantes.

ConJur — Temos exemplos nacionais e inter nacionais de mudancas legislativas tempor arias sendo adotadas em
outras areas do Direito, mas elas foram necessarias no caso de elei¢des em outros pais? Quetipo de mudancgas é
recomendado adotar ?

Buril e Ellena— E provavel que pelo menos algumas mudangas bési cas sejam necessarias em qualquer pais que esteja
promovendo el ei¢des no curto e médio prazo.

Os agentes publicos precisam comecar a pensar em quais serdo essas modificacdes, e quais mudancas legidativas ou
regulatérias serdo necessarias. Esses gjustes devem ser necessarios em todas as etapas do processo eleitoral — do cadastro
de eleitores a contagem de votos. Conforme essas mudancgas sejam promovidas, serdimportante garantir que os principios
eleitorais basicos sejam preservados, sem criar instabilidades.
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ConJur — O Brasil €um pais de dimensdes continentais, com mais de 200 milhdes de habitantes, onde o voto é
obrigatorio e a taxa de contaminacao pelo coronavir us ndo da sinais de ceder. Existe um jeito de obrigar as pessoas
avotar sem agravar a crise de saude publica?

Buril e Ellena — Vérios paises enfrentaram desafios para promover e ei¢cdes durante a crise de Covid-19 e muitos outros
tiveram que adiar as eleicles, mas alguns exemplos recentes, como a Coreia do Sul, mostram que € possivel fazer elei¢cdes

seguras.

Obviamente, o contexto das eleicBes na Coreiado Sul é diferente do Brasil, ja que a Coreia tinha conseguido achatar a
curva de transmissdo e 0 nimero de novos casos estava em dois digitos quando a eleicéo foi feita

E crucial levar em consideracio esses fatores contextuais na hora de decidir se levar adiante as elei¢des é mesmo a melhor
op¢ao, incluindo a taxa de transmissdo e a capacidade hospitalar do pais para oferecer tratamento a quem precisa.

A estrutura legislativa de alguns paises também permite a votagdo sem interagdo entre as pessoas, como € 0 caso do voto
por correspondéncia, por exemplo.

A Ifes publicou um artigo, " Safeguarding health and elections"’, com diretrizes para a promoc¢ado de diferentes atividades
durante a crise da Covid-19, garantindo a mitigacdo dos riscos de transmissao.

ConJur — Nesse contexto de voto obrigatério, as pessoas infectadas ou dos grupos de risco podem ser dispensadas
de participar das elei¢cbes? Ou as pessoas que cuidam de infectados ou de pessoas do grupo derisco? Como o
governo pode fazer esse controle?

Buril e Ellena— A prioridade deve ser afacilitacdo de voto para essas pessoas de forma segura. Na Coreia do Sul, por
exemplo, as autoridades eleitorais promoveram mudangas administrativas para aumentar a votagdo por correspondéncia,
gue jatinha previsio legal, e estendeu-a aos pacientes infectados pela Covid-19 e para 0s quarentenados.

ConJur — Como gar antir a higiene em votacdes com a urna eletr énica?

Buril e Ellena— Ha uma série de cuidados basicos que devem ser tomados independentemente do sistema de votacdo
adotado. No dia das elei¢des, os eleitores devem higienizar as maos antes e depois de votar, manter pelo menos 1,5 metro
de distancia uns dos outros, e evitar contatos pessoais, bem como contatos desnecessarios com superficies e objetos de uso
comum (como maganetas, cadeiras, etc). Eleitores e mesérios devem usar equipamento de protecdo pessoa para prevenir
ainfecgdo por fluidos.

No caso da urna eletrénica, como ela serd manuseada por varios eleitores, algumas medidas adicionais devem ser
adotadas. As comissdes eleitorais devem perguntar aos fabricantes da urna sobre quai s produtos usar para a higienizacao
do equipamento sem danificéalo.

Como alternativa, as autoridades também podem providenciar um pléastico transparente para cobrir o teclado e atelada
urna, que seria substituido por um novo plastico para cada eleitor.

ConJur — E possivel promover um esfor ¢o nacional coor denado para a realizagio de elei¢des segur as e confiaveis
guando o Executivo nacional n&o consegue entrar em acordo nem com os gover nos estaduais, nem com o
Legidlativo e 0 Judiciério, para coordenar aresposta a crise de saide?

Buril e Ellena— A responsabilidade de promover mudancas operacionais e legidativas potencialmente dificeis varia
entre 0s paises, e pode ser tornar delicada, especia mente se ndo ha previsdo legal para o adiamento.

E essencia que as comissies eleitorais e as autoridades publicas, em todo o mundo, tomem decisdes sensatas e bem-
informadas, em articulacdo com as autoridades de salide, e levando em consideracao as especificidades do sistema publico
de saude, nivel de propagacao da doenca e outros fatores contextuais.

Em qualquer caso de mudanca na legislacéo eleitoral, € preciso consultar autoridades competentes para examinar as
opcoes oferecidas e os riscos envolvidos. Se ha previsdo constitucional tanto para o adiamento das el ei¢des quanto para
situagBes emergenciais, mas sem explicitar como esses fatores interagem, cabe a Suprema Corte ou outro responsavel pela
interpretacdo congtitucional avaliar essas questdes.

ConJur — E possivel, ou mesmo desgjavel, regular asredes sociais para garantir ajustica das eleigdes?

Buril e Ellena— Ha uma série de medidas adotadas pel os governo sobre a regulacdo da midia tradicional nos processos
eleitorais, mas as regras normalmente ndo sao transponiveis para as redes sociais.
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Quando se falaem regulacéo das redes, as pessoas pensam que estamos falando sb de regulacdo de contelido — mas essa
ndo é a Unica variavel envolvida, e aregulacéo do contelido quase sempre leva a restri¢des desproporcionals e perigosas a
liberdade de expressdo e imprensa.

No entanto, varios paises tém debatido ou adotado medidas com potencial benéfico para regular 0 uso das redes sociais,
no sentido de limitar ou garantir transparéncia aos gastos de campanha al ocados nas redes sociais; impedir alavagem de
dinheiro na publicidade politica; restringir o uso das redes estatai s para promocéo de campanha; obrigar as empresas a
oferecer espacgos gratuitos para campanhas educacionais sobre eleicles; e limitar a possibilidade de alocagcdo de aniincios
politicos por parte de estrangeiros, entre outros.

ConJur — H& algum exemplo de regulacéo dasredes sociais que tenha sido bem-sucedida?

Buril e Ellena— Existem categorias de regulacéo (como as que acabamos de citar) que valem a consideragdo. No
entanto, em Ultimainstancia, cabe as autoridades nacionais decidir o que é apropriado para o contexto do préprio pais. As
normas ja existentes e a configurago institucional do pais certamente véo influenciar essa discusséo.

ConJur — Qual éaavaliacdo da I fes sobre a democracia brasileira? Elaja pode se considerar " consolidada" ?
Buril e Ellena— A Ifes ndo faz comentérios sobre paises especificos. No entanto, o que podemos dizer, de formageral, €
gue todas as democracias, hdo importa 0 qudo consolidadas sejam, precisam de cuidado constante. As ameacas aos
principios democraticos estdo sempre evoluindo. Pela primeira vez em quase duas décadas, a maioria dos paises (92,
segundo o V-Dem 2020 Democracy Report) é caracterizada como "autocracia’, e essa onda tem afetado mesmo regides
nas quais se considerou, por muito tempo, que as democracias estavam consolidadas.

Nenhum pais esta imune aos retrocessos democréticos, e a manutencdo de um sistema saudével exige participagdo publica
ativaeinclusiva, politicas publicas fortes e funcionamento de mecanismos de fiscalizagéo e controle.

(Com colaboracéo de Lisa Reppell, especialista global da Ifes em redes sociais e desinformacao)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-jun-28/entrevista-fernanda-buril-katherine-ellena-ifes/
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