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Uma boa noticia em tempos dificeis: o STF
e 0s danos ambientais

03/05/2020

Em tempos de pandemia e crise generalizada, tomamos a liberdade de interromper a

sequéncia de colunas sobre os Direitos Fundamentais em tempos de pandemia, para tratar de
algo que pode ser tido como uma das decisdes mais importantes e impactantes do STF em
matéria ambiental, no sentido da protecdo do direito e dever humano e fundamental a protecao
de um ambiente equilibrado, somando-se a uma pléiade de julgados nessa mesma linha.

Concluido em 17/4/20, o julgamento do STF proferido no ambito do Recurso Extraordinario
654.833, relator Ministro Alexandre de Moraes, fixou a tese — controversa, como é sabido — da
imprescritibilidade da pretensao pela reparacao civil de dano ambiental. A tese exarada, nada
obstante a importancia, serd ainda objeto de diversos estudos, seja para sistematizar sua
aplicacdo, seja para compreender seus efeitos e consequéncias.

A despeito de ainda nao terem sido divulgados os votos proferidos por ocasidao do julgamento e
carente de publicagao o respectivo Acérdao, considerando-se, ainda, que se tratou de sessao
virtual de julgamento do Tribunal Pleno, pretende-se neste texto tecer alguns comentarios
sobre a tese fixada, ademais de se avaliar alguns dos seus efeitos diretos, inclusive no que diz
com a efetividade do direito fundamental a prote¢cao ambiental no contexto do marco juridico-
constitucional brasileiro.

Antes disso, indispensavel, todavia, que se escreva algumas linhas sobre o caso em si, que teve
origem no ajuizamento de Agdo Civil Publica pelo Ministério Publico Federal (MPF), pleiteando
a reparacao por danos materiais, morais e ambientais decorrentes de extracao madeireira ilegal
realizada mediante invasoes ocorridas entre os anos de 1981 a 1987 em area indigena ocupada
pela comunidade Ashaninka-Kampa localizada no Rio do Amoénia no estado do Acre.

Com a condenacgdo em primeiro grau, confirmada em segunda instancia, e mediante o nao
provimento do Recurso Especial no Superior Tribunal de Justica (ST]J), foi interposto Recurso
Extraordindrio, em razao do reconhecimento da imprescritibilidade do dano ambiental pelo ST]J
em julgamento que teve como relatora a Ministra Eliana Calmon (REsp 1.120.117/AC).

No RE ora comentado, o Ministro Relator Alexandre de Moraes, reconheceu a repercussao
geral e a tese da imprescritibilidade, ponderando da necessidade e relevancia de serem
estabelecidas balizas precisas e seguras quanto ao instituto da prescricao nos casos envolvendo
direitos individuais ou transindividuais lesados, de forma direta e indireta, em razao de danos
ambientais oriundos de acao humana.
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Quando do julgamento pelo Tribunal Pleno, por maioria, extinguiu-se o processo, com
fundamento no artigo 487, inciso III, alinea b, do Cédigo de Processo Civil, em virtude de um
acordo firmado entre as partes, restando o recurso prejudicado, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Dias Toffoli, que deram provimento ao pleito recursal. Além disso, foi
fixada a tese da imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil de dano ambiental,
mediante a apreciacao do tema da repercussao geral.

Embora o STJ ja contasse com solidas decisdes sustentando a imprescritibilidade do dano
ambiental[1], a matéria ndao deixou de ser causa de incertezas juridicas, que se acentuaram com
o reconhecimento da repercussao geral no ora comentado Recurso Extraordinario. Também, de
se notar que, avaliando as classificagoes atribuiveis ao dano ambiental[2], a imprescritibilidade
era reconhecida em decisoes do ST] para os danos nao individuais, ou seja, quando
relacionados a reparacgao de danos ambientais que detivessem relagao com a dimensao coletiva
do direito ao ambiente.[3]

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do ST], seriam prescritiveis os danos ambientais
individuais, isto é, os casos de danos reflexos. Nesse sentido, o ST] estabeleceu diferenca entre
as concepgoes de dano ambiental transindividual e individual para a aplicacao dos efeitos da
prescricao. No primeiro caso (danos coletivos e difusos), a pretensao pela reparacgao civil
estaria coberta pela protecao da imprescritibilidade, enquanto no segundo caso incidiria a
prescricao, obedecendo-se, em regra, aos prazos do Codigo Civil, apesar da possibilidade de
aplicacao do prazo quinquenal, em uma relagao consumerista, ainda que bystander, como
determinado pelo Cédigo do Consumidor.[4]

A singularidade atribuida ao dano ambiental de natureza transindividual (coletivo e difuso)
aliada a auséncia de regras especificas sobre a prescricao de uma pretensao de reparacgao civil
sustentada em um direito difuso com as caracteristicas peculiares a protecao ambiental, exigiu
que se pensasse para além das regras de direito privado relativamente aos danos individuais.
Porém, embora houvesse obras e decisdes sobre o tema, a inseguranca juridica nao foi por
completo superada, o que, em principio, podera vir a ocorrer com a decisdo ora comentada do
STF, quando da publicacao do Acérdao.

Note-se que, nada obstante o RE tenha tido como objeto hipétese de dano transindividual, o
STF, ao fixar a tese em nivel de repercussao geral, limitou-se a reconhecer que os danos
ambientais sao imprescritiveis, de modo que nao se sabe, ainda, ao certo, se tal
imprescritibilidade também alcanca os danos individuais e, nos dois casos, as modalidades
direta e indireta. Assim, tais aspectos de subida importancia e mesmo as razoes determinantes
do reconhecimento da tese da imprescritibilidade pelo STF somente ficarao esclarecidos pela
leitura do Acérdao e dos votos dos Ministros.

De qualquer sorte, algumas consideracoes ja nos parecem podem ser arriscadas.

Nesse contexto, calha anotar que é necessario ter como premissa que, se o dano ambiental,
considerado coletivamente, pode se estender por um longo periodo de tempo, isso nao significa
dizer que a imprescritibilidade do dano ambiental esta assentada na ideia de um dano abstrato,
ou futuro, o qual ndo se sabe realmente se ocorrera.[5] Assim, o que reforca a tese da
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imprescritibilidade do dano ambiental é a prépria natureza fundamental do bem juridico
protegido: o ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, como expressamente consagrado e
garantido no artigo 225, CF.[6]

Outro ponto digno de nota e altamente controverso diz respeito a tese de que a
imprescritibilidade nao alcanga apenas danos ja ocorridos, mas também danos futuros que
venham a ocorrer na sequéncia e pelas mesmas razoes, isto é, para os casos em que os efeitos
do dano se protraem no tempo, muitos deles somente vindo a ser conhecidos futuramente.
Porém, o reconhecimento da imprescritibilidade do dano ambiental nao assegura indenizacao
por conta de um dano ambiental que ainda nao ocorreu, inclusive inexistem posicionamentos na
jurisprudéncia do ST] favoraveis a responsabilidade civil por danos futuros, embora seja uma
questao debatida doutrinariamente.[7] Para tanto, veja-se que a contagem do prazo para a
prescricao em caso de dano ambiental individual, relativamente ao qual o ST] ndao tem
reconhecido a imprescritibilidade, tem inicio quando se toma conhecimento do dano ambiental.
(8]

Outro aspecto a considerar diz respeito a aplicacdao da imprescritibilidade do dano ambiental
para os casos em que a conduta lesiva ocorreu em momento anterior a promulgacao da CF.
Esse era precisamente o caso do RE 654.833, porém a solugao do mérito se deu pela
homologacao da transacgdo, de tal sorte que tal ponto somente restara elucidado quando da
publicacado do Acérdao.

Nesse sentido, embora o desencadeamento dos danos ambientais tenha se dado antes de 1988,
como pode acontecer dos danos perdurarem ou mesmo aparecerem apos determinado tempo, a
imprescritibilidade, que decorre principalmente do fato de se tratar de lesdes a um direito
fundamental, deveria alcancar as mais diversas formas de lesao ao ambiente. Mediante tal
expediente, estar-se-a levando a sério o principio da maxima eficacia e efetividade possivel dos
direitos fundamentais, até mesmo por se tratar, ao fim e ao cabo, de dano continuado.

Além disso, é claro que a responsabilidade civil por dano ambiental precede a CF, com a
responsabilidade objetiva generalizada mediante o artigo 14, paragrafo 19, da Lei 6.938/1981, e
antes disso, tendo o Decreto 79.437/1977 promulgado a Convencgao Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por Oleo, que introduziu a
responsabilidade objetiva do proprietario do navio, ademais de prevista, no artigo 42, da Lei
6.453/1977, a responsabilidade objetiva do operador de instalacao nuclear pela reparacao de
dano causado por acidente nuclear.

O grau emblematico da fixacao, pelo STF, da tese da imprescritibilidade do dano ambiental
pode ser visualizado com base em dois pontos de grande importancia. O primeiro deles, remete
diretamente a prépria efetividade do direito fundamental ao ambiente como previsto no artigo
225, da CF, bem como dos deveres fundamentais ambientais correlatos.

Nesse contexto, ainda que ausente uma previsao explicita da imprescritibilidade do dano
ambiental na CF ou na legislacao infraconstitucional, ao contrario do que ocorre com a
expressa mengao a imprescritibilidade da pratica de racismo ou da agao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (artigo 52, incisos XLII
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e XLIV, da Constituigao) e da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (artigo 37, §52, da
Constituicao), o fato de ter o STF fixado tal tese revela o grau de importancia da protecao
ambiental com efetividade na ordem juridica brasileira e o quanto a nossa Suprema Corte a tem
levado a sério.

O segundo aspecto a destacar, aponta para uma robusta e clara sinalizagao contraria a
impunidade pelos danos ambientais que assolam os mais diversos ecossistemas do pais. Mais do
que isso, por se tratar de um caso de desmatamento ilegal, a tese adotada pelo STF reforca com
contundéncia o combate ao desmatamento ilegal que persiste em acontecer na Amazoénia Legal,
com aumento consideravel nestes ultimos tempos.[9]

Por fim, é possivel dizer que a fixacdo da tese da imprescritibilidade da pretensao de
ressarcimento por dano ambiental pelo STF representa um marco histérico no desenvolvimento
do instituto da responsabilidade civil por dano ambiental no Brasil.

Isso nao quer dizer que nao existam agora mais questoes a desafiarem equacionamento,
merecendo outros estudos, porquanto mesmo a questdo da prescricao em matéria de dano
ambiental, em especial no que diz com questoes que envolvem a geragao de riscos e sua
conexao com o principio da precaucao, ainda nao esta sedimentada, em especial em relagao aos
efeitos decorrentes das mudancas climaticas,[10] bem como nas situagdes que envolvem o assim
chamado direito dos desastres.[11]

[1] REsp 647.493/SC (Relator Ministro Jodao Otavio de Noronha); REsp 1.644.195/SC e REsp
1.559.396/MG (ambos do Relator Ministro Herman Benjamin).

[2] Veja-se, por exemplo, a classificacao de Morato Leite e Ayala em dano ambiental puro, dano
ambiental lato sensu e dano individual ambiental ou reflexo. Cf. LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Araudjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria
e pratica. 7 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 104-105.

[3] Sao os casos, por exemplo, do REsp 1.641.167/RS (Relatora Ministra Nancy Andrighi) e do
REsp 1.346.489/RS (Ministro Relator Ricardo Villas Boas Cueva).

[4]1 Vide o Resp 1.354.348/RS (Relator Ministro Luis Felipe Saloméao) e o AgRg no REsp
1.365.277/RS (Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino).

[5] Milaré, ao considerar o risco abstrato ou incerto, também denominado dano ambiental
futuro, refere a sua distancia para que seja viabilizada a aplicacao do instituto da
responsabilidade civil, devido as suas caracteristicas, invisiveis, incertas, de dimensoes
inimaginéveis e inestiméaveis. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10 ed. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 426.
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(6] H4 que ter em conta que a reparacao civil dos danos ocorre independentemente da
responsabilidade administrativa e penal (artigo 225, §32, da Constituicao).

[71 Vide, por exemplo, o mencionado posicionamento contrario e critico de Milaré a existéncia
do dano ambiental futuro, e o posicionamento favoravel, ainda que para fins de medidas
preventivas, de Carvalho. Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 426; CARVALHO, Délton Winter de. A teoria do dano ambiental futuro: a
responsabilizagdo civil por riscos ambientais. Lusiada. Direito e Ambiente, Lisboa, n. 1, p.
71-105, 2008, p. 102.

[8] Assim ja se manifestou o ST], no sentido de vincular o termo inicial da contagem do prazo
prescricional a ciéncia inequivoca da incapacidade laboral, nos termos da Sumula 278 do
Superior Tribunal de Justica. E, especificamente sobre um dano ambiental, veja-se o REsp
1.346.489/RS (Ministro Relator Ricardo Villas Boas Cueva).

[9] E possivel constatar um aumento no desmatamento realizado na Amazonia Legal conforme
os dados disponibilizados pelo projeto PRODES:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

[10] Sobre a litigancia climatica, vide obra paradigmatica, no Brasil, de WEDY, Gabriel de Jesus
Tedesco. Litigios climaticos: de acordo com o Direito Brasileiro, Norte-Americano e Alemao.
Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 82-96.

[11] A respeito do tema: FARBER, Daniel A. Catastrophic Risk, Climate Change, and Disaster
Law. Asia Pacific Journal of Environmental Law, v. 16, 37-54, 2013, p. 40-48; no Brasil, v.
CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacao juridica: deveres de
prevencao, resposta e compensacao ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 29-
52.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mai-03/direitos-funadamentais-boa-noticia-tempos-dificeis-stf-danos-ambientais/
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