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Restricoes do lockdown nao dependem de estado de sitio

09/05/2020

Aindaquerestrinjaos direitosdeir e vir e de reunido, o bloqueio total de atividades (lockdown) pode ser implementado
sem que haja estado de defesa ou de necessidade. E por mais que a crise do coronavirus venha se aprofundando, o Estado
tem mecanismos para enfrentar a epidemia sem aderir a esses regimes de excegéo.

Kateryna Kon

Combate ao coronavirus justifica a restricao de direitos fundamentais
KaterynaKon

No lockdown, em regra, as pessoas s6 podem ir arua para fazer compras em supermercados e farmacias ou trabalhar em
atividades essenciais.

O primeiro caso ocorreu no Maranhdo. A Justica ordenou, em 30 de abril, que o estado e o municipio de S&o Luis
implementassem o lockdown na regido metropolitana da capital. 1sso porque as medidas de isolamento social tém sido
insuficientes para conter a propagagdo do coronavirus.

Depois disso, foi decretado lockdown em Belém e mais nove cidades do Pard, em Fortaleza, Salvador, NiterGi e partes da
capital fluminense. No entanto, a Justi¢ca negou pedidos parainstaurar o blogueio total no Amazonas e em Pernambuco.

Nesse regime, halimitacéo de alguns direitos fundamentais. Especialmente os de ir e vir e de reunido. Por isso, ha quem
questione a constitucionalidade da medida— como o juiz que a decretou em S&o L uis.

A Constituicao permite a restricdo desses direitos fundamentais pel os estados de defesa ou de sitio — o Brasil ndo
decretou nenhum deles, e sim o0 estado de calamidade publica. O estado de defesa pode ser instituido para preservar ou
restabel ecer a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgdes na natureza. Tal situagcdo pode limitar os direitos de reunido e de sigilo de
correspondéncia e comunicagao telefonica.

Mais rigoroso, o estado de sitio pode ser decretado nos casos de comocao grave de repercussao nacional ou ocorrénciade
fatos que comprovem aineficécia de medida tomada durante o estado de defesa; ou declaracéo de estado de guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira. Nesse regime, o poder publico pode obrigar pessoas a permanecer em um certo
local; deter individuos; restringir ainviolabilidade da correspondéncia, o sigilo das comunicacfes, a prestacéo de
informacdes e a liberdade de imprensa; suspender aliberdade de reunido; promover buscas e apreensdes em domicilios;
intervir em empresas de servicgos publicos e requisitar bens.

Tanto o estado de defesa quanto o de sitio devem ser propostos pelo presidente da Republica, dependendo de aval do
Congresso. O primeiro deve durar 30 dias, podendo ser prorrogado umavez. Ja o segundo ndo pode ultrapassar um més,
salvo em caso guerra.
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Embora a Constituicdo so autorize expressamente a restricdo dos direitos deir e vir e de reunido nos estados de defesa e
de sitio, ndo é necessario decretar um deles parainstituir o lockdown. Pedro Estevam Serrano, professor de Direito
Constitucional da PUC-SP, afirma que tais regimes excepcionais se aplicam melhor a situagdes de violénciae
comprometimento da ordem publica, e ndo sao necessarios em crises sanitarias. Na visao dele, mecanismos como o0s
estados de emergéncia e de calamidade publica— instituido pelo Congresso — sdo suficientes para combater o
coronavirus.

Serrano diferencia um momento de legalidade extraordinaria— como o que vivemos devido a epidemia— de um estado
de excecdo. A legalidade extraordinéria é aforma como o Estado Demaocrético de Direito reage a uma situacéo
emergencial. Mas ndo ha anomia (auséncia ou suspensao de leis e direitos), como no estado de excecdo. Nalegalidade
extraordinéria, o Estado segue submisso alegislacdo e deve criar o minimo possivel de novas leis. A ideia é solucionar 0os
problemas com base no ordenamento juridico em vigor.

"Valeressaltar que esse periodo de legalidade extraordinaria pode ser interpretado como um momento em gue o
Executivo e o Estado em geral tém mais poderes. Mas, narealidade, eles tém mais deveres. Autoridades publicas tém
limitacdes as suas prerrogativas, tanto ou mais do que os cidaddos tém restricdes aos seus direitos. E elastém que agir
muito mais por dever do que por poder nesse periodo”, destaca.

O professor de Direito Administrativo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Gustavo Binenbojm diz que a
imposicao do lockdown sem decretacao de estado de defesa ou sitio ndo € inconstitucional porque estabel ece medidas
menos agressivas aos direitos fundamentais do que as que ocorreriam nestes regimes. " Sendo menos gravosas, essas
medidas so preferiveis do ponto de vista da proporcionalidade, por serem menos limitadores de direitos fundamentais.”

Além disso, ressalta o professor, 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu que estados e municipios tém competéncia para
adotar providéncias de policia administrativa sanitaria em defesa da salide publica. Ou seja: 0s entes podem restringir a
circulacdo de pessoas, mas ndo no nivel dos regimes de excecdo previstos na Constitui ¢ao.

Nem o direito deir e vir nem o direito de reunido sdo absolutos, lembra Binenbojm. E eles podem ser limitados em prol
da salde publica. Dessa maneira, se a circulagdo ou aglomeracéo de pessoas ameaca o bem-estar da populacéo, o Estado
pode usar o poder de policiaparaimpedir o exercicio desses direitos, analisa.

E ndo é sb nos estados de excegdo que tais direitos sofrem restri¢des, declara Carolina Fidalgo, professora de Direito
Publico da pés-graduacdo da Uerj. Bem ou mal, as necessidades de se obter habilitagdo para dirigir, de se observar as
regras de trénsito e de se respeitar barreiras de locomocéo de pessoas e veiculos em dias de grandes eventos sdo limitacOes
aessas garantias. Assim como as prisdes, desde que decretadas com base nos requisitos legais.

A Lei 13.979/2020, que reconheceu a situacéo de emergéncia na salide publica, também mitigou tais direitos ao autorizar
aadocdo de medidas como quarentena, isolamento e restri¢do de locomogao, afirma Carolina.

"A situacdo de emergéncia em questdo impde a ado¢do de medidas adequadas e necessérias para conter o espalhamento da
doenca e colapso das redes publica e privada de salde, inclusive com restrigdes justificadas ao direito deir e vir. Se é
discutivel anecessidade de prévia decretacdo de estado de sitio ou de defesa, é certo que tais medidas devem ser
fundamentadas em lei (e ai se pode discutir sealLe 13.979/2020 ja é suficiente para isso) e devem ser justificadas diante
da situacdo especifica de cada municipio”, opina.

Sem necessidade

Ainda que a crise do coronavirus venha se agravando no pais — até esta sexta-feira (8/5), ja havia 145.328 infectados e
9.897 mortos em decorréncia da Covid-19 —, ndo € necessario decretar estado de defesa ou sitio para enfrentar a
epidemia, avaliam os professores.

stf.jus.br
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Gustavo Binenbojm diz que Estado pode aplicar multa a quem descumprir lockdown

Na visdo de Binenbojm, ndo h& circunstancias objetivas que autorizem aimplementacdo desses regimes excepcionais.
Segundo ele, hd medidas de policia administrativa sanitéria que podem ser tomadas pelos governos federal, estaduais e
municipais para combater a epidemia. Apenas se elas forem insuficientes é que se deve cogitar providéncias mais duras.

Por suavez, Serrano acredita ndo ser preciso suspender tantos direitos para enfrentar o coronavirus. E os estados de defesa
e sitio abririam oportunidade para disputas politicas, como a perseguicéo de adversarios e aimplantagdo de limitaces
abusivas.

Punicdes cabiveis

Também h& controveérsia sobre as punicdes que podem ser impostas a quem descumprir o lockdown. Leis estaduais e
municipais podem prever multa para a pessoa que circular pelas ruas sem justificativa, aponta Binenbojm. Caso o0 sujeito
ndo pague, podera sofrer execucgao fiscal.

Agentes publicos também podem conduzir coercitivamente os infratores a suas residéncias ou recolhé-los em abrigos,
ressalta o professor da Uerj. Isso para que essas pessoas ndo descumpram as normas de restri¢éo a ocupacao de espagos
publicos e de aglomeracdo, que afetam o direito coletivo a saide.

Porém, as multas administrativas devem ter valores proporcionais as violagdes, argumenta Carolina Fidalgo. Eladiz que
as penalidades tém que ser estabelecidas na norma que instituir o lockdown.

N&o ha consenso, entretanto, sobre a prisdo em flagrante e acusacéo penal daquele que desrespeitar o blogueio total.
Binenbojm entende que s6 isso SO seria possivel se houvesse previsdo em lei federal.

Por outro lado, Serrano avalia ser aplicavel o crime de epidemia. O delito, estabelecido pelo artigo 267 do Codigo Penal,
consiste em "causar epidemia, mediante a propagacdo de germes patogénicos'.

Mas Serrano cré ser injusto punir — criminalmente ou administrativamente — os pobres. "O governo ndo conseguiu até
agora viabilizar auxilio-econdmico para as pessoas ficarem em casa. Assim, ndo € possivel puni-las quando elas véo para
arua paratrabalhar — nesse cendrio, estdo em estado de necessidade. S6 é possivel cobrar os pobres quando o Estado der
condicdes para os pobres ficarem em casa."

A seu ver, as multas deveriam ser aplicadas a quem tem um certo padréo social — proprietérios de veicul os ou detentores
de umadeterminada renda. O professor da PUC-SP ainda destaca que as san¢Ges administrativas sdo mais eficazes em

coibir comportamentos do que as criminais. Como exemplo, citaa proibi¢ao de dirigir embriagado. A medida s6 obteve
mai s adesdo da populacdo quando o valor da penaidade foi consideravelmente aumentado, indica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mai-09/restricoes-lockdown-nao-dependem-estado-sitio/
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