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Filipe Silveira: Sobre a possivel
interferencia do presidente na PF

15/05/2020

Em meio a pandemia que assola o mundo, o Brasil possui a capacidade de agravar a situagao
cadtica mergulhando em uma abismal crise politica. Desde o dia 24 de abril, o pais acresceu ao
noticidrio que se centrava nas lastimaveis noticias sobre o avango da Covid-19 (Sars-Covid-

2) reportagens sobre o possivel crime de interferéncia do presidente da Republica na Policia
Federal. Noticiarios televisivos e/ou escritos dedicam horas e paginas para demonstrar que o
ex-ministro da Justica e Seguranca Publica teria apresentado provas da pratica de crime
cometido pelo presidente Jair Bolsonaro. Comentaristas politicos e repdrteres, em geral, a
partir de argumentos divorciados da ciéncia juridica, apressam-se em afirmar a existéncia de
indicios de crime, em ode ao Direito punitivista, lancando ainda mais suspeitas sobre o ja
fragilizado Estado brasileiro.

OPINIAO

E verdade também que a sociedade como um todo e o

atual governo brasileiro possuem enorme responsabilidade sobre tudo isso. Desde as ultimas
eleicOes presidenciais, a manifestacdo de comportamentos de tendéncia autoritaria foram
largamente observados no cendrio politico-social do Brasil: de discursos sobre a rejeicao das
regras democraticas (como intervencoes militares), passando pela deslegitimacao de oponentes
politicos, tolerancia a violéncia até a propensao de restrigao de direitos e garantias
fundamentais, tem sido a tonica dos ultimos anos.

Na polarizacao que se sucedeu a esses movimentos, todos passaram a ser presumidamente
suspeitos de se posicionarem contra o bem e contra o licito e, para isso, elegemos um salvador:
o Direito Penal. Tudo é crime, até prova em contrario. Mesmo que essa escolha signifique
menos liberdade e mais punicdo, nao importa! Autoriza-se o alargamento dos tentaculos do
Estado-policial em nome da moral e dos bons costumes ideolégicos. O que importa é o processo
de purificacao que segue, sob aplausos, enfraquecendo os pilares democraticos do Estado
brasileiro.
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A andlise deixa assim de ser racional, l6égica e cientifica e passa a ser, sobretudo, politica,
subjetiva, ideoldgica e moral. E assim o foi, para ficar em dois exemplos, quando a Supremo
Corte brasileira criou um tipo penal a partir de analogia (ADO 26 e MI 4733) e quando
autorizou a execucao provisoria da pena privativa liberdade a partir de julgamento de segunda
instancia (HC 126.292), em ambos os casos, em franca contrariedade a Constituicdao Federal e
aos principios seculares da ciéncia penal.

Algo muito semelhante ocorre no episédio sobre a entrevista coletiva (e, também, sobre o
depoimento na sede da Policia Federal) concedida pelo agora ex-ministro da Justica e
Segurancga Publica, S. Ex2 Sérgio Moro. Ao apresentar as razoes pelas quais pediria a
exoneracao do cargo de ministro, o ex-juiz afirmou que nao concordara com a estratégia
politica adotada pelo presidente da Republica e que as modificagdes pretendidas no comando
da Policia Federal poderiam ser compreendidas como uma forma de interferéncia do governo
nas acoes desenvolvidas pela Policia Judicidria. A partir de entao, vozes surgiram para levantar
a hipotese de que a conduta do presidente da Republica poderia ser equiparada ao crime de
obstrucao de justica (Lei 12.850/2013, artigo 22, §12) ou ao crime de advocacia administrativa
(CP, artigo 321).

E bastante claro que o presidente da Republica vem adotando posturas cada vez mais
agressivas, que sinalizam tragos extremistas de seu governo e de sua postura ideoldgica, o que
por si s6 é bastante preocupante e exige atencao das instituicoes democraticas. Todavia, a
andlise juridica de um fato, especialmente do crime, nao deveria depender da postura
ideoldgica do suspeito, nem de sua classe social, de sua raca, etnia ou orientacao religiosa ou
politica. O crime depende da andlise de seus pressupostos analiticos, nada mais.

E, nesse contexto, a primeira pergunta que se deveria fazer seria se o presidente da Republica
possui autorizacao legal para nomear ou substituir as pessoas que ocuparao os cargos do alto
escalao do governo. A Constituicao Federal responde afirmativamente a essa questao dispondo
ser competéncia privativa do presidente da Republica (artigo 84) a nomeacao de ministros de
Estado (I), nomear os comandantes das Forgcas Armadas aos cargos que lhes sao privativos
(XIII), nomear ministros do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais superiores, o procurador-
geral da Republica, o presidente e diretores do Banco Central, apos aprovagao do Senado
Federal (XIV). Além disso, a escolha do diretor-geral da Policia Federal é de escolha livre do
presidente da Republica, conforme o artigo 12 do Decreto 73.332/1973.

Com esses dispositivos se pretende demonstrar que a substituicao de ministro de Estado ou do
diretor-geral da Policia Federal nao é antinormativa, nao é ilicita, e nem contraria ao direito
posto. Faz parte da regra do jogo democratico, e esta na orbita de possibilidades de decisbes
discriciondrias que o governante pode dispor. Nao sendo contraria ao direito, isto por si s6, a
partir da estrutura cldssica da teoria do crime, ja seria suficiente para afirmar que o presidente
da Republica teria agido no exercicio regular do direito, ou seja, ndo se trata de conduta ilicita.

E possivel, no entanto, avangar na andlise. Formulagdes tedricas como a tipicidade conglobante
[1] demonstra que condutas fomentadas e autorizadas pelo ordenamento juridico afastam a

possibilidade da concrecao do juizo de tipicidade, primeiro elemento a ser analisado no conceito
analitico de crime. E a moderna teoria da imputagdo objetiva, especialmente aprofundada pelas
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teorias funcionalistas [2], pontua que a conduta do presidente de substituir o diretor-geral da
Policia Federal, por si so, e independentemente de sua motivacao, nao criaria ou incrementaria
risco proibido para a producgdo de um resultado ilicito, j& que prevista e autorizada pelo
ordenamento juridico. Em sintese, por qualquer prisma que se olhe, nao ha sequer indicios de
tipicidade ou de conduta ilicita que possibilite a alegagao de pratica criminosa. Em outras
palavras, a realizacao de um ato permitido e previsto em lei (como a nomeagao do diretor-geral
da Policia Federal) nao pode ser confundido com embaracar ou impedir investigagdo criminal
que envolva organizacgao criminosa (Lei 12.850/2013, artigo 29, §12) e nem como patrocinio de
interesse privado, direto ou indireto perante a administracao publica (CP, artigo 321).

Ademais disso, é preciso ter cuidado com o sentido e dimensao de certas expressoes da
linguagem coloquial e seus efeitos na seara penal. Afirmar existir "tentativa de interferéncia" na
Policia Federal possui conotagbes bastante claras e graves na interpretacao da lei penal
brasileira. Isso porque o Cédigo Penal brasileiro prevé a punicao do crime consumado (CP,
artigo 14, I) — quando todos os elementos da definicao legal do crime estdao presentes no fato
analisado —, bem como do crime tentado (CP, artigo 14, II) — ou seja, iniciada a execucao do
tipo penal, nao se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente.

Diferenciar, portanto, o crime consumado do crime tentado depende da identificacao das etapas
percorridas pelo suspeito para a pratica do crime. A etapa nitidamente intelectual, ou de
cogitacdo, por ébvio nao é punida, pois, se assim nao fosse admitir-se-ia a punicao de meros
pensamentos. O Direito Penal, em verdade, ocupa-se da etapa externa da pratica criminosa que
compreende os atos de preparacao (comprar uma arma), de execucao (disparar a arma contra
alguém) e a consumacao (matar alguém) do delito, propriamente dita. Da dicgao do artigo 14 do
Cédigo Penal, é possivel observar que sera considerado tentado o crime quando iniciado os atos
de execucao, sendo impuniveis os atos preparatorios, salvo quando se constituirem em figuras
criminosas auténomas (como portar ilegalmente uma arma).

A hipétese de tentativa de interferéncia na Policia Federal decorreria do desejo do presidente
da Republica de substituir o diretor-geral daquela instituicao. Como ja mencionado, a conduta
de nomeacao ou substituicdo constituem-se em atos privativos do presidente da Republica
absolutamente licitos, nao sendo razoavel equiparar o ato de impedimento de investigagao
criminal ou de patrocinio de interesses privados com o exercicio regular de um direito. Nesse
panorama, os fatos até aqui divulgados revelam que havia o desejo de substituir o delegado-
geral, isto é, a mera cogitacao, nao sendo possivel sequer vislumbrar um tunico ato executdrio,
quer para a figura da obstrucao de justica, quer para a figura da advocacia administrativa, que
justificassem afirmar qualquer tentativa idénea de pratica criminosa.

Também ndo é demais recordar que desejo e dolo, pelo menos na ciéncia penal, ndo sao
conceitos idénticos e merecem tratamentos distintos. Desde Hans Welzel [3], a ciéncia penal
aprendeu que o desejo (instituicao pré-juridica) nao poderia ser confundida com o dolo
(instituicdo juridica). No classico exemplo da enfermeira que injeta em um paciente, sem saber,
veneno e nao remeédio, diz-se que sua acao final foi de injetar e nao de matar. Em outras
palavras, o dolo ndao é um elemento ontoldgico, trata-se, pois, de um elemento normativo que
resulta na intencao de praticar a conduta descrita no tipo penal.
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Com isto, o presidente que deseja substituir determinado ministro de Estado ou diretor-geral da
Policia Federal, quando o proprio ordenamento juridico assim lhe permite, nao atua com o dolo
de embaracar investigacao que envolva organizacao criminosa e nem com dolo de patrocinar,
direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao publica, mas, sim, atua com
a intengdo final de exercer regularmente um direito que lhe é posto pela legislagdo vigente.

Ja passa da hora de a sociedade brasileira amadurecer. O Direito Penal nao descera do Olimpo
para libertar. Como instrumento de forca e ultima ratio deveria atuar para proteger bens
juridicos e estabilizar as finalidades sociais, jamais para desestabilizar governos ou afirmar
posicao ideoldgicas.
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