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O Estado de Direito em modo de operacao
de anormalidade
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DIREITO EM
POS-GRADUACAO

A partir da constatacao de que a pandemia da Covid-19

encontra sua natureza juridica no conceito de desastre, como tivemos oportunidade de
demonstrarl, seu sentido atua como um elemento juridico comum capaz de promover a
integracao do Direito dos Desastres com as demais areas juridicas. Neste processo de
integracao, desencadeado pela configuracao de um evento social como desastre, o Direito dos
Desastres irradia aos demais ramos o cumprimento conjunto de diversas funcoes para a
retomada da estabilidade. Para tanto, as demais dreas do Direito sao “ativadas” para cumprir
funcoes determinadas pelo Estado de Direito em modo de operacdo de anormalidade. Para
tanto, a juridicidade neste “modo operacional” ganha a denominacao de Direito dos Desastres,
sendo este um ramo juridico estruturado para o resgate da estabilidade social perdida por uma
determinada comunidade atingida por um evento apto a retirar substancial ou parcialmente a
capacidade de resposta de um ente publico (Unido, Estado e Municipio).

Aos estados e municipios cabe a decretagao de “Situagao de Emergéncia”2 ou “Estado de
Calamidade”3, quando hé a perda da capacidade de resposta é substancial ou parcial,
respectivamente. Ja para a Uniao ha a possibilidade desta fazer uso, excepcional, dos regimes
constitucionais inerentes ao “Estado de Defesa”4 ou ao “Estado de Sitio.”5 Cumpre esclarecer
que, apesar das diferencas significativas entre os requisitos e configuracoes destes institutos
constitucionais com aqueles afetos aos estados e municipios, hd uma singela identidade. As
modulagoes do Estado Constitucional de Excecao também sao estruturadas a partir da distingao
entre a perda de estabilidade substancial e maior gravidade, para casos afetos ao “Estado de
Sitio”, ou parcial e menor intensidade, no “Estado de Defesa.”

No caso da pandemia da Covid-19, o recurso ao Estado de Defesa, em razao da “calamidade de
grandes proporcoes” decorrente da emergéncia de saude publica, € uma medida extrema
inerente ao proprio Estado Democratico de Direito para retomar a estabilidade, quando
comprometida. Constitucionalmente, o Estado de Defesa se trata de um Estado de Emergéncia,
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conformado constitucionalmente em um “regime especifico para situagoes de crise, compativel
com os principios estruturantes do Estado de direito democratico.”6 Nao se trata jamais de um
Estado de Ndo-Direito, muito pelo contrario. Se trata de um Estado de Direito em modo
operacional em anormalidade, como acima dissemos. As restrigoes aos direitos fundamentais
decorrentes desta conjectura constitucional se justificam apenas para a “salvaguarda de outros
bens constitucionalmente protegidos”7 e que, no caso, se trata da satde publica nacional. E
exatamente aqui que se deve ter uma atengao redobrada para os perigos do autoritarismo,
decorrentes de Estados de Excecao. Por este motivo, o Estado de Defesa apenas pode ser
legitimo quando a propria lei fundamental fixar seus pressupostos, competéncias, instrumentos,
procedimentos e consequéncias juridicas, compatibilizando a legalidade extraordinaria ao
préprio Estado de Direito. Frise-se, o Estado de Excecdo é uma previsao constitucional e,
portanto, é face extrema do Estado de Direito para recuperar sua estabilidade e “voltar” a uma
nova normalidade.

Diversas outras areas do Direito também apresentam consequéncias imediatas a
superveniéncia de um evento desta envergadura. Por de tras das diversas consequéncias
imediatas trazidas pela pandemia da Covid-19 ao cotidiano dos mais diversos ramos juridicos,
hé& um processo de “ativacao” de conceitos, padroes de decisao e racionalidades determinada
pelo préprio Direito dos Desastres. O escopo é sistemicamente integrar a pluralidade de areas
do Direito para a retomada da estabilidade social e a, assim chamada, “colonizacao do caos.”
Assim, o juridico atua para a estabilizacdao e nao para o seu incremento, fragmentariedade, e
aumento da conflituosidade.

A primeira funcao irradiada pelo Direito dos Desastres consiste em integrar todos os ramos
para a adogao de decisoes orientadas para a manutencao das operacgoes juridicas dentro de
uma racionalidade prépria do Direito, isto é, que cada ramo opere de acordo com os padroes de
regras, procedimentos, rotinas e protocolos, sem a adocao de respostas extravagantes (tais
como o apelo a moral, religido, crencas etc.) Para tanto, devera haver uma constante luta
contra a auséncia de Direito, pois nos desastres ha a necessidade de que seja assegurada uma
rapida e eficiente atuacao contra possiveis violagoes juridicas nas comunidades atingidas por
eventos graves. Na mesma direcao, cabe aos diversos ramos do Direito, integrados no sentido
juridico como da pandemia como desastre, a garantir o devido socorro e atendimento
humanitdrio as vitimas. Além disso, em cendrios de riscos potencialmente catastréficos, mesmo
que diante de incertezas significativas, as evidéncias cientificas servem como parametros de
convencimento, servindo como um importante limitador do ambito da discricionariedade
técnica. Contudo, os ensinamentos do Direito dos Desastres aos demais ramos para operarem
em modo de anormalidade também chamam a atencgao para o cuidado com o uso indevido da
pandemia (possibilidade de contratagdes sem licitagao, atos de discriminatoérios a grupos ja
vulneraveis, autoritarismo institucional, apenas para citar alguns). Finalmente, o fio condutor a
permear os mais diversos ramos juridicos para lidar com situagées de desastres é marcado por
duas categorias centrais ao Direito dos Desastres, (i) o risco e (ii) a vulnerabilidade.

Portanto, a partir da configuracao de um evento como desastre todas as demais areas entram
em uma imediata interacao com o Direito dos Desastres, em razao da prépria declaracao de um
Estado de Defesa Constitucional, justificado por “calamidades de grandes propor¢ées na
natureza” (art. 136 CF). Este processo se da de forma que o Direito dos Desastres possa, a
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partir de seus conceitos, normas e principios, fomentar instrumentos para estabilizagdao das
instabilidades inerentes a cada esfera juridica (relagcoes de consumo, matéria processual,
questoes do ordem constitucional, relacdes contratuais empresarias ou civis, relagoes
trabalhistas, cobranca de tributos, administracao de tribunais e assim por diante). O Direito dos
Desastres exerce tais orientacdes sem uma relacao excludente, mas sim integrativa, a partir da
configuracao do evento como desastre (pelas declaragoes de anormalidade). Esta dinamica
encontra-se representada na imagem abaixo.

Agora é hora de avancar a presente andlise sobre a compreensao de quais sao estes padroes de
decisao (standards) que devem orientar o Direito, como um todo, em um momento de
Emergéncia Constitucional. Sem exclusao dos demais ramos, o Direito dos Desastres presta
uma orientacao de um ramo centrado na colonizag¢do do caos, a partir e pelo Direito. A
configuracao de um evento como desastre, geralmente ocasiona uma hiperproducao de atos
normativos e conflitos judiciais nas mais diversas areas do Direito, porém, tais devem ser
integrados por uma racionalidade comum, tendo duas consequéncias: i) de um lado, uma funcao
juridica de, a partir da assimilagcdo da anormalidade, encaminhar as rotinas juridicas e a prépria
Sociedade na diregao de uma nova normalidade, operacionalmente estavel; ii) de outro, cada
ramo do Direito acaba assimilando e produzindo suas préprias reacoes especificas, seja no
Direito Constitucional, no Direito Privado, Direito Processual Civil, Direito Ambiental, Direito do
Trabalho, Direito Administrativo, Direito Tributario e assim por diante.

Portanto, todos estes ramos passarao a (i) ter que exercer sua contribuicao para o ciclo de
gestdo circular do risco em cada uma das fases de um desastre (prevencao e mitigacao;
resposta emergencial; compensacao; reconstrugao), a fim de colaborar globalmente com a
necessidade de mitigacao dos impactos; (ii) enfrentar a necessidade de fornecer estabilidade a
situagoes caédticas, trazendo seus respectivos ambitos de atuagao de um modelo operacional em
colapso, para uma nova normalidade; (iii) ter que fornecer absoluta prioridade e adotar como
premissa orientadora das decisoes juridicas a funcao do Direito para reducao das
vulnerabilidades sociais, fisicas ou tecnoldgicas (informacionais); (iv) diante das incertezas
postas em jogo, a maior sensibilidade do Direito as dimensodes desta para graduacoes
proporcionais nas medidas preventivas ou precaucionais emergenciais a serem impostas, com
parcimonia e equilibrio; (v) por se tratar de riscos e impactos de grande magnitude, o Direito
deve orientar suas decisoes a partir de informacoes cientificas, dotadas de credibilidade,
mesmo que estas estejam em estagios iniciais de testes ou pesquisas, de incertezas ou mesmo
ante a precariedade de dados.

Esta coluna é produzida com a colaboragdo dos programas de pos-graduacdo em Direito do
Brasil e destina-se a publicar materiais de divulgag¢do de pesquisas ou estudos relacionados a
pandemia do Coronavirus (Covid-19).

1 Conforme texto escrito para a ConJur na coluna “Direito em Pés-Graduacao”, publicado no
dia 21.04.2020. https://www.conjur.com.br/2020-abr-21/direito-pos-graduacao-natureza-
juridica-pandemia-covid-19-desastre-biologico

2 Art. 2.9, 111, do Dec. 7.257/10.
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3 Art. 2.9, 1V, do Dec. 7.257/10.
4 Art. 136 CF.
5 Art. 137 CF.

6 CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constitucional. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.099.

7 Idem, ibidem. p. 1.104.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mai-18/direito-pos-graduacao-estado-direito-modo-operacao-anormalidade/
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